Criterios para la eleccion del Poder
Judicial en la Ciudad de México

Ernesto Ramos Mega

a eleccion de cargos del Poder Judicial en la Ciudad de México

fue uno de los mayores retos organizativos para el Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM). A diferencia de los pro-
cesos ordinarios para cargos ejecutivos o legislativos, este requirio
organizar una eleccion inédita, con reglas nuevas, cargos poco cono-
cidos y un método de votacion diferente al tradicional.

El Proceso Electoral Local Extraordinario del Poder Judicial
2024-2025 obligd al IECM a adaptar rapidamente sus procedi-
mientos técnicos, operativos y de comunicacion. La ciudadania
debia conocer las candidaturas, entender los cargos en disputa, la
integracion de las boletas, el nimero de votos posibles y 1a forma
correcta de votar. Esa complejidad modificé la logica habitual
de la organizacion electoral y requiri6 decisiones institucionales
para asegurar certeza, legalidad, eficiencia operativa y protec-
cion de la voluntad ciudadana.

Uno de los cambios mas importantes fue el disefio de las
boletas. La eleccion judicial no utiliz6 emblemas partidistas ni
una sola decision por boleta. En cambio, las personas electoras
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identificaron candidaturas por nimeros y emitieron varios votos
en una misma boleta, segtn el cargo. Esta dindmica exigid crite-
rios claros para distribuir candidaturas, conformar distritos judi-
ciales electorales, capacitar al personal, informar a la ciudadania
e interpretar los votos validos y nulos.

En este sentido, la Comisiéon Provisional para la Implemen-
tacion y Seguimiento del Proceso Electoral Local Extraordinario
del Poder Judicial 2024-2025 desempefi6 un papel central en
el respaldo a las decisiones técnicas y operativas del Instituto.
Supervis6 temas como la integracion del marco geografico elec-
toral, 1a no instalacion de consejos distritales, la recepciéon de
paquetes, los computos distritales, la transmision en tiempo real
de resultados, la observacion electoral y el andlisis del voto nulo.

Este documento analiza los principales aspectos de la toma
de decisiones del proceso electoral del Poder Judicial en la
Ciudad de México. Su objetivo es describir las acciones institu-
cionales que hicieron posible el proceso, explicar las innovacio-
nes implementadas por el IECM y sefalar areas de oportunidad
para futuros ejercicios. La experiencia de 2025 demuestra que la
organizacion de las elecciones judiciales requiere reglas claras,
tiempos adecuados, recursos suficientes, criterios técnicos soli-
dos y una estrategia continua de informacion ciudadana.

1. Una eleccion inédita: origen, cargos y boletas
La eleccion judicial celebrada el 1 de junio de 2025 fue una elec-
cion inédita e histérica en la que, por primera vez, la ciudadania
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capitalina eligié por sufragio 137 cargos vacantes de personas
juzgadoras para diversos o6rganos jurisdiccionales: 98 titulares
de juzgados de diversas materias, 34 magistraturas de diversas
materias y 5 magistraturas que conformaran el nuevo Tribunal
de Disciplina Judicial.

Tabla 1.
Cargos vacantes y candidaturas postuladas para el proceso electoral del

Poder Judicial en la Ciudad de México

Actualizada al 29 mayo de 2025

CARGOS VACANTES Y CANDIDATURAS POSTULADAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL CDMX

Cargos Vacantes Candidaturas

cargo Total de Total de
Mujeres  Hombres acaiites Mujeres Hombres GRS
3 2 = 20 1 31

17 17 34 69 76 145

49 49 o8 § 222 | 209 431

Total 69 68 137 3n 296 607

*Enla se que se fan 99 vacantes de Juzgados, sin embargo, se tiene un total de 88 cargos a elegir porque
no se registraron candidaturas para la materia Civil Especializado en Extincién de Dominio, por 1o que fue declarada desierta.

Nota. Elaboracién propia.

Esta eleccién tuvo su origen en la reforma al Poder Judicial
local, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 23
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de diciembre de 2024 y vigente a partir del dia siguiente. Con esta
reforma se establecié que diversos cargos del Poder Judicial de la
Ciudad de México serian electos por voto libre, directo y secreto
de la ciudadania, lo que obligé al IECM a organizar un proceso
electoral extraordinario con reglas, boletas y mecanismos de
votacién distintos a los utilizados en elecciones ordinarias.

Una de las principales complejidades de esta eleccion
fue el escaso tiempo para su planeacién y organizaciéon, aunado
a las modificaciones que se tuvieron que hacer a los esquemas
tradicionales usados en las elecciones de los poderes ejecutivo
y legislativo. Uno de los cambios que mds percibié la ciudadania
fue el disefio de las boletas electorales, ya que para hacer viable la
eleccion de los 137 cargos, de entre las mas de 600 candidaturas
que contendieron, fue necesario cambiar tanto los modelos de
boleta como la logica de votacion.

El nuevo disefio de boletas implicé dos cambios dras-
ticos: 1) en lugar de tener un voto por boleta, ahora el elector
tuvo varios votos por boleta: de tres a nueve, dependiendo de
los cargos; 2) en lugar de marcar nombres de candidaturas o
emblemas de partidos politicos como se hace en las elecciones
de los poderes ejecutivo y legislativo, ahora los votantes tuvieron
que anotar los nameros de las candidaturas de su preferencia en
recuadros ubicados en la parte superior de las boletas. El nimero
de recuadros en blanco también indica la cantidad de votos que
podia ejercer una persona a favor de candidaturas de mujeres y
de hombres de manera diferenciada.
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Imagen 1.

Boleta para la eleccion de magistraturas del Tribunal de Disciplina

Judicial CDMX
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Nota. Imagen tomada del Acuerdo IECM/ACU-CG-047/2025. [Consejo General del Insti-
tuto Electoral de la Ciudad de México]. Por el que se aprueban las versiones de las boletas
electorales, asi como la documentacion electoral que serd utilizada para el escrutinio y
computo en las Direcciones Distritales y el Consejo General en el Proceso Electoral Local
Extraordinario del Poder Judicial 2024-2025 de la Ciudad de México. 2 de abril de 2025.
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-047-2025.pdf
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Imagen 2.

Boleta para la eleccion de las magistraturas de CDMX
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Nota. Imagen tomada del Acuerdo IECM/ACU-CG-047/2025. [Consejo General del Insti-
tuto Electoral de la Ciudad de México]. Por el que se aprueban las versiones de las boletas
electorales, asi como la documentacion electoral que sera utilizada para el escrutinio y
computo en las Direcciones Distritales y el Consejo General en el Proceso Electoral Local
Extraordinario del Poder Judicial 2024-2025 de la Ciudad de México. 2 de abril de 2025.
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-047-2025.pdf
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Imagen 3.

Boleta para la eleccion de los juzgados CDMX
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Nota. Imagen tomada del Acuerdo IECM/ACU-CG-047/2025. [Consejo General del Insti-
tuto Electoral de la Ciudad de México]. Por el que se aprueban las versiones de las boletas
electorales, asi como la documentacion electoral que serd utilizada para el escrutinio y
computo en las Direcciones Distritales y el Consejo General en el Proceso Electoral Local
Extraordinario del Poder Judicial 2024-2025 de la Ciudad de México. 2 de abril de 2025.
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-047-2025.pdf
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2. La COPIPJ como instancia de coordinacion institucional
Debido a la complejidad del Proceso Electoral Local Extraordi-
nario del Poder Judicial 2024-2025, fue necesario establecer una
instancia especifica para coordinar y supervisar las decisiones
técnicas, operativas y normativas del IECM. Por esta razon, el
21 de enero de 2025, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
IECM/ACU-CG-014/2025, que cre6 la Comision Provisional
para implementar y dar seguimiento a los trabajos del Instituto
Electoral en este proceso.

La COPIPJ se concibié como un érgano temporal de apoyo al
Consejo General, responsable de supervisar las actividades ins-
titucionales relacionadas con la organizacién de la eleccion judi-
cial. Sus funciones incluyeron proponer el Plan de Trabajo y el
Calendario del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, dar
seguimiento a su ejecucion, revisar la normativa interna, sugerir
las actividades necesarias y presentar al Consejo General los pro-
yectos de acuerdo esenciales para la organizacion, el computo y
la vigilancia de la eleccion.

La Comision fue presidida por el Consejero Electoral
Ernesto Ramos Mega e integrada por las consejeras electorales
Cecilia Aida Herndndez Cruz, Sonia Pérez Pérez y Maria de los
Angeles Gil Sanchez, con la Secretaria Técnica a cargo del Mtro.
Bernardo Nufiez Yedra. También participaron como invitados
con derecho a voz la Consejera Presidenta, las consejerias elec-
torales, la titular de la Secretaria Administrativa y los titulares
de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto.
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El Plan de Trabajo y Calendario del Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025 fue clave para organizar el trabajo
institucional. Este documento permitié monitorear el avance y
cumplimiento de 104 actividades agrupadas en 21 temas, como
la promocidén de la participaciéon ciudadana, la observacion elec-
toral, candidaturas, la documentacién y material electoral, la
jornada electoral, la recepcién de paquetes, los computos y los
medios de impugnacién y evaluacion.

La COPIPJ respaldo las decisiones clave para viabilizar la
eleccion judicial en la Ciudad de México. Durante sus sesio-
nes, aprob6 proyectos de acuerdo sobre observacion electoral,
impresion de boletas y documentacion, metodologia de difusion,
marco geografico, instalacion de consejos distritales, modelos de
boletas, asignacién de candidaturas, lineamientos de computo e
integracion de equipos de trabajo en las direcciones distritales.

Ademas de su funcion formal, la COPIPJ centralizo el segui-
miento institucional de un proceso sin precedentes. Su labor fue
relevante porque la eleccion judicial requirié decisiones éagiles,
coordinacion interinstitucional, ajustes operativos y criterios
técnicos especificos. La Comision no solo apoy6 la organizacion
del proceso, sino que también generd insumos para evaluar lo
realizado y proponer mejoras para futuras elecciones de perso-
nas juzgadoras.
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3. Marco geografico electoral
Para los cargos del Tribunal de Disciplina Judicial, la eleccién
se llevé a cabo en toda la Ciudad de México, por lo que en una
sola boleta fueron incluidas todas las candidaturas para elegir los
cinco cargos en disputa (tres mujeres y dos hombres). En el caso
de magistraturas y juzgados del Poder Judicial de la Ciudad de
México, en atencion al nimero de cargos y con la finalidad de
hacer viable la eleccién, se tomaron en consideraciéon diversos
criterios para conformar 11 distritos judiciales electorales loca-
les, cada uno integrado por tres distritos electorales locales com-
pletos y cuidando un porcentaje de variacion del +/-12 % de la
poblacion que habita en estos para asegurar una representacion
equivalente y que todos los votantes tuvieran un peso similar.
Es asi como, al ser 34 cargos para magistraturas, en cada uno
de los 11 distritos judiciales, correspondi6 elegir tres magistratu-
ras por distrito, excepto en el caso del Distrito Judicial Electoral
Local 7, ya que, al ser el de mayor padron electoral, se le asignd
el cargo extra. La misma légica aplico para elegir las 98 vacantes
de juzgados del Poder Judicial de la Ciudad de México, en el que
a cada distrito electoral judicial local le correspondieron nueve
cargos en cada boleta.
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Imagen 4.

Distritos Judiciales Electorales Locales CDMX

DISTRITO PADRON DESVIACION
ELECTORAL | ELECTORAL AL DE LOS
JUDICIAL | 31 DE ENERO DE | VOTANTES (+/-
LOCAL 2025 20%)
776,206 81
784,832 00
720,785 81
774,002 51
735215 17
688,417 27
813922 12.00
653,307 10.10
644,098 11.37
10 708,337 -2.53
11 694,610 -4.42

PADRON ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO AL 31 DE 7,993,731
ENERO DE 2025
PROMEDIO 726,703

Nota. Elaboraciéon propia con base en el Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2025.
[Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México]. Por el que se
aprueba la generacion de los productos cartograficos correspondientes al Marco
Geogrifico Electoral y la distribucion de cargos de las elecciones de Magistratu-
ras y Juzgados en cada Distrito Judicial Electoral Local para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024-2025 de la Eleccion del Poder Judicial en la Ciudad de
México. 18 de marzo de 2025. https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/
IECM-ACU-CG-047-2025.pdf

4. Innovaciones en el Instituto Electoral
de la Ciudad de México
4.1. Metodologia de difusion

Uno de los principales desafios de la eleccion judicial fue la nece-
sidad de explicar a la ciudadania de manera directa y sencilla
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en qué consistia la eleccion judicial y como podian ejercer sus
derechos ciudadanos. El IECM desarroll6 una metodologia espe-
cifica para la difusion y promocion de la participacién ciudadana
durante el proceso electoral judicial. Esa metodologia se desa-
rrollo “bajo las premisas de sencillez conceptual, lenguaje claro
(libre de tecnicismos), informacién concisa, mensajes clave per-
tinentes para todo publico y canales de comunicacién adecuados
para cada tipo de poblacién objetivo” (Instituto Electoral de la
Ciudad de México, 2025, p. 6).

El reto de comunicacion institucional fue particularmente
complejo porque la ciudadania no tenia antecedentes sobre elec-
ciones judiciales. El Instituto debia explicar simultineamente:
qué cargos se elegirian, como conocer las candidaturas, los prin-
cipales elementos de las boletas, como emitir correctamente el
voto y la importancia del proceso.

La metodologia se estructur6 en tres grandes lineas de tra-
bajo distribuidas en once actividades. Unas fueron iniciativas
basadas en plataformas y herramientas digitales, otras fueron
iniciativas basadas en el uso de canales de comunicacion como la
television o radio convencional, también en acciones territoria-
les e interaccion directa con la ciudadania.
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Imagen 5.

Micrositio del IECM para la Eleccién Judicial
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Para la Jornada Electoral del Poder Judicial Local.

En el il 1 Local dinario 2024-2025, la ciudadania elegird
por primera vez a las personas juzgadoras que integran el Poder Judicial de la
Ciudad de México.

Practica tu
voto

Nota. Imagen tomada del Instituto Electoral de la Ciudad de México. (s. f.). Eleccién Poder
Judicial CDMX 2025. https://www.iecm.mx/www/sites/poder_judicial /

4.2. Votos validos y votos nulos

Cada una de las tres boletas locales que se entregaron a la ciuda-
dania contenia recuadros que representaban tanto el nimero de
votos disponibles como los cargos a elegir. La boleta del Tribunal
de Disciplina Judicial incluia cinco votos, la boleta de magistra-
turas tres y la de juezas y jueces hasta nueve votos, dependiendo
del distrito judicial.

En este proceso electoral del Poder Judicial en la Ciudad
de México, en el IECM abandonamos el criterio establecido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) en 2006 para la interpretacion de votos, por
considerarlo anacronico y paternalista. Bajo ese enfoque, un voto
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debia anularse si, a pesar de contener una marca valida sobre una
candidatura, ademas se anotaban expresiones de insulto, rechazo
o incluso nombres distintos al de la candidatura marcada.

El nuevo criterio adoptado por el IECM reconoce que una
expresion adicional a los votos validos expresados no anula por
si misma el sentido del voto, siempre que este sea claro. Por
ejemplo, si una persona marcO correctamente los nimeros de
candidaturas en los recuadros y ademas escribi6 un insulto en la
boleta, el voto se consider6 valido.

Nuestra interpretacién como autoridad fue que cada anota-
cion en las boletas era un ejercicio de la libertad de expresion del
votante, por lo que no debia anularse su derecho al voto activo.
De igual manera, si el elector escribié los nimeros correctos en
los recuadros, pero también afiadi6 nombres u otras marcas fuera
de ellos, se cont6 como vélido lo que estaba dentro de los recua-
dros, siempre que no excediera el nimero de votos permitidos.

Las reglas generales para determinar la validez del voto
fueron:

« El nimero escrito o marcado debe corresponder a una can-
didatura registrada.

« Debe ser legible.

« No debe exceder el numero de votos permitidos por tipo de
boleta.

Los criterios que se consideraron para anular una boleta

fueron:
* No se escribio ningtin nimero en los recuadros.
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« Seexcedio el numero de candidaturas a elegir, ya sea en total
o por género (cuando aplicaba).

« Los nameros son ilegibles o no identificables con candidatu-
ras registradas.

Imagen 6.

Cuadernillo de consulta sobre votos validos y votos nulos

Direccion Ejecutiva de-Organizacién Electoral y Geo

CUADERNILLO DE CONSULTA
soBRrRe VOTOS VALIDOS
vy VOTOS NULOS rarA

_ EL DESARROLLO DE LOS
COMPUTOS DISTRITALES

Proceso Electoral Local Extraordinario del
Poder Judicial en la Ciudad de México 2024-2025

Eleccién Poder ®

2‘\ Judicial

22540

Nota. Imagen tomada del Instituto Electoral de la Ciudad de México [IECM]. (2025). Cua-
dernillo de consulta sobre votos vdlidos y votos nulos para el desarrollo de los computos distritales.
Proceso Electoral Local Extraordinario del Poder Judicial en la Ciudad de México 2024-2025.
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica. 07.8_Anexo_07_Cuader-
nillo_votos_validos_y_nulos_PELE_2025.pdf
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La eleccion judicial obligé al IECM a tomar decisiones técnicas
que modificaron buena parte de los criterios tradicionales de
organizacién electoral. La mas relevante probablemente fue la
relacionada con la no instalacion de los treinta y tres consejos
distritales. El Instituto concluy6, mediante un dictamen técnico
extenso, que las restricciones presupuestarias, el tiempo dis-
ponible y las capacidades operativas existentes hacian inviable
instalar esos 6rganos.

En consecuencia, las direcciones distritales asumieron com-
pletamente las funciones de recibir los paquetes electorales y
realizar los computos distritales, mediante la supervisiéon de inte-
grantes del servicio profesional electoral y el trabajo coordinado
de personal auxiliar. Esa decision implicé6 modificar buena parte
de la logica territorial del proceso.

La COPIPJ acompaii6 directamente esa reorganizacion ope-
rativa mediante acuerdos relacionados con lineamientos para
recepcion continua de paquetes, manuales operativos y proce-
dimientos distritales especificos. En los computos distritales
se previeron personal capacitado, procedimientos para cuidar
la cadena de custodia de los documentos electorales, espacios
definidos para personas observadoras electorales acreditadas
y la transmision en tiempo real de los computos mediante dos
videocamaras por distrito, para garantizar la transparencia del
proceso.

La Comision, por su parte, aprobo6 acuerdos relacionados con
la reutilizacion de materiales electorales provenientes de proce-
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sos anteriores. Esa medida refleja que varias decisiones técnicas
estuvieron directamente vinculadas con criterios de racionalidad
presupuestaria.

La organizacion electoral judicial también oblig6 a replantear
criterios ligados a la valoracion de votos validos y votos nulos.
El Consejo General aprob6 criterios novedosos para proteger la
voluntad ciudadana cuando pudiera identificarse claramente el
sentido del sufragio.

Ante la complejidad de las boletas electorales y la nueva
manera de votar, se consideraron criterios que pudieran identi-
ficar como validos los nimeros o marcas realizados claramente
sobre las candidaturas registradas en las boletas. También se con-
sideraron validos los votos expresados de manera clara, aunque
en la boleta se hubieran manifestado expresiones de rechazo;
finalmente, la ciudadania tiene la libertad de expresarse, incluso
en las boletas electorales a su disposicion.

Para estudiar el comportamiento del voto nulo, la COPIP]J
autorizé un estudio de votos nulos. El estudio busca clasificar los
votos nulos a partir de categorias e indicadores que permitan dis-
tinguir entre votos nulos intencionales, votos nulos no intencio-
nales y casos sin definicién. También permitird analizar si hubo
boletas completamente en blanco, registros ilegibles, nimeros
repetidos, expresiones de protesta, entre otros.

El disefio muestral permite revisar boletas de las tres elec-
ciones locales. Para las magistraturas del Tribunal de Disciplina
Judicial se prevé analizar 19,767 votos, a partir de 3,960 boletas
extraidas. Para las magistraturas del Poder Judicial, la muestra
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contempla 19,695 votos, equivalentes a 6,420 boletas. En el caso
de los juzgados del Poder Judicial, el disefio muestral estima
extraer 25,808 boletas, equivalentes a 230,309 votos a analizar.
En conjunto, el estudio considera 36,188 boletas y 269,771 votos.

4.3.1. Resultados votos nulos

Tabla 2.

Votos en la eleccion del Poder Judicial en la Ciudad de México

ELECCION DEL PODER JUDICIAL CDMX

Namero de

- Porcentaje Votos por  Porcentaje de

Tipo de eleccién Totadevotos Votosvdlidos  Votosnulos S axﬁmm Bkt | oaricmeein
10,469,048 7947799 2521249  24,08% 40 9 14.73%
5877035 4475608 1401427 2385% 32 5 14.74%
DS GINIETS] 3647923 2901650 746273  20,46% 13 3 14.72%

TOTAL 19,994,006 15,325,057 4,668,949

Nota. Elaboracién propia.

La tabla 2 muestra los resultados de la Elecciéon del Poder
Judicial en la Ciudad de México, desglosados por tipo de elec-
cion: juzgados, Tribunal de Disciplina y magistraturas. Un dato
particularmente relevante es el nimero de votos nulos: los juz-
gados registraron la mayor cantidad, con 2,521,249 sufragios
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anulados; seguidos por el Tribunal de Disciplina con 1,401,427;y
en altimo lugar las magistraturas con 746,273 votos nulos. Estos
datos evidencian un patrén en el comportamiento del electorado
que parece correlacionarse directamente con el nimero de votos
disponibles en cada boleta.

En el caso de los juzgados, donde se podian emitir hasta
nueve votos por boleta y se presentaron 40 candidaturas, el por-
centaje de votos nulos fue el mas alto (24.08 %). En contraste,
para las magistraturas, con solo tres votos posibles y 13 candi-
daturas en promedio, el porcentaje de votos nulos fue menor
(20.46 %).

Esta tendencia sugiere que, a mayor numero de decisiones
por tomar en una sola boleta, aumenta la probabilidad de votos
nulos, ya sea porque la ciudadania decidi6 dejar en blanco recua-
dros, los anul6é por no tener candidaturas identificadas o los
anul6 accidentalmente.
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4.3.2. Comparativo entre el INE y el IECM

Tabla 3.
Votos en la Eleccion del Poder Judicial a
nivel federal y local de la CDMX

Porcentaie Poecentaje de voton Porcontaje Porcantays de
Votos netos Total de vetos 3

Votos
volos nulos parcipacion  USURN s votos pukos

VAIG0s.

""‘"‘" 0038 26658221 16690130 2285% 130w B 3

TRIBUNAL OF | <, .- s = - . .
,o./.rz.w.- 1422969) 64702300 299%  1299% m 2901650 T4EZTS 3647923 2046%  1ATZE
TEPJF SALA ” - » -

"O" 78484 507276 25651200 W62 1297 2947799 2521249 10469048  2608%  14TI%

Bleccion Votos nulos  Total de votos.

4ATS608 1401427 SBTINS  2385% 1o 74%

Resins | J0440808 8260024 38700732 NIN%  1295% TOTAL 15325057 4,668,949 19,994,006 25,35%  1473%
-mwm,m 32393260 107799566 005% 1292
e . 7ST6S)6S MNBN4 106981279 2074%  1293%

TOTAL  3<0s05m N7.832005 458725216  25.69%  12.96%

Nota. Elaboracién propia.
El INE registr6 un total de 458,725,216 votos, con un 25.69
% de votos nulos y una participacién promedio del 12.96 %. Por

su parte, el IECM contabiliz6 19,994,006 votos, con un 23.25 %
de votos nulos y una participacion promedio del 14.74 %.
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Grafica 1.

Comparativa del porcentaje de votos nulos INE vs IECM

Comparativa porcentaje de votos nulos INE vs IECM
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Nota. Elaboracion propia.

En la mayoria de las elecciones mostradas en la grafica y

cuyos cargos de eleccion serian comparables entre si, el IECM

presenta en dos de las tres elecciones, menores porcentajes de
votos nulos que el INE:

e En el Tribunal de Disciplina, el IECM tuvo 23.85 % de votos
nulos frente al 21.99 % del INE (aqui es la tnica excepcion
donde el porcentaje del IECM es ligeramente mayor).

« En las magistraturas, el IECM registrd un 20.46 % de votos
nulos, mientras que en la eleccion similar del INE (como
Tribunales Colegiados) los votos nulos promediaron 30.05
%, es decir, el INE asent6 10 puntos porcentuales mdis de
votos nulos.
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« Enlosjuzgados, el IECM tuvo un 24.08 % de votos nulos, casi
seis puntos porcentuales menos que el 29.74 % registrado en
los juzgados de distrito del INE.

A pesar de que el nimero total de votos es mucho menor en
el IECM (por tratarse de un dmbito local), el porcentaje de parti-
cipacion ciudadana fue mayor: 14.73 % frente al 12.96 % del INE.

La observacion electoral fue un componente clave del Proceso
Electoral Local Extraordinario del Poder Judicial 2024-2025.
Dada la naturaleza inédita de la eleccion, se consider6 fundamen-
tal crear espacios de acompanamiento para observar el desarrollo
de la jornada electoral, los computos distritales y las decisiones
operativas del IECM.

La Secretaria Ejecutiva, mediante la Direccion de Vincula-
cion con Organismos Externos, organiz6 la Mision de Acompa-
flamiento para facilitar 1a participacion de observadores naciona-
les, visitantes extranjeros, instituciones expertas, organizaciones
de la sociedad civil y ciudadanos interesados. Por primera vez, se
incluyeron a lideres migrantes de organizaciones mexicanas en
Estados Unidos, quienes conocieron la experiencia de la Ciudad
de México y obtuvieron informacion ttil para futuros procesos
que incluyan a ciudadanos residentes en el extranjero.

La agenda de acompanamiento se llevo a cabo del 29 de
mayo al 2 de junio de 2025 e incluy6 actividades con autorida-
des del Instituto y recorridos por casillas electorales. Posterior-
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mente, observadores nacionales participaron en las sesiones de
computo en sedes distritales, lo que permitié dar seguimiento a
una de las etapas mas relevantes del proceso.

En total, participaron 60 personas observadoras: 28 visitan-
tes extranjeras provenientes de 14 paises y 32 personas observa-
doras nacionales, entre integrantes de organismos publicos, ins-
tituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y de la
Red de Observacion del Instituto. Ademds, durante los computos
distritales se permitio el acceso de 71 personas observadoras
electorales en 20 Direcciones Distritales.

Esta experiencia fortalecié la transparencia del proceso
y permiti6 documentar aprendizajes para futuras elecciones
judiciales. Se identific6 como 4rea de oportunidad la necesidad
de contar con un documento rector para organizar misiones de
acompafamiento y un cronograma integral que defina plazos,
responsabilidades y mecanismos de coordinaciéon con la autori-
dad nacional, especialmente para visitantes extranjeros.

5. Areas de oportunidad para futuros procesos

electorales del Poder Judicial de la Ciudad de México

La eleccion judicial de 2025 dejo6 una leccion clave para 2027; no
es suficiente repetir el modelo operativo. La proxima eleccién
serd mds grande, concurrida y compleja. En la Ciudad de México
se elegiran alcaldias, diputaciones, magistraturas y juzgados loca-
les. Si con una participacion cercana al 15 %, los computos toma-

-73-



La gestion electoral de cargos del Poder Judicial

ron siete dias, con una participacion similar a 1a de una eleccién
intermedia, los tiempos podrian ser insostenibles.

El primer aprendizaje es que las decisiones deben tomarse
oportunamente. En 2025, la organizacion fue posible porque el
IECM ajust6 procedimientos, concentrd tareas operativas y evitd
cargas innecesarias, como la instalacion de consejos distritales.
Para 2027 serd fundamental mantener este enfoque, es decir,
reglas claras, calendarios realistas y decisiones técnicas oportunas.

El segundo aprendizaje es que la autonomia local es funda-
mental. La coordinacion con la autoridad nacional es necesaria,
pero no debe generar trdmites que retrasen la operacion. La
experiencia del IECM demostr6 que las soluciones locales, basa-
das en capacidad técnica y conocimiento territorial, pueden ser
mas eficientes.

También serd necesario fortalecer los criterios para inter-
pretar votos validos y nulos. En 2025 se protegio la voluntad ciu-
dadana cuando el sentido del voto era claro, incluso con marcas
o expresiones adicionales en la boleta. Este criterio debe mante-
nerse y perfeccionarse, ya que en elecciones judiciales el riesgo
de error es mayor.

La comunicacion serd otro aspecto clave. En 2027 no bastara
con informar fechas y cargos. La ciudadania debe comprender
cuantos votos puede emitir, como llenar cada boleta y como
consultar candidaturas. Si el modelo de votaciéon no se explica
claramente, aumentardn la confusion y los votos nulos.

Finalmente, el IECM debera revisar sus modelos de computo.
La tecnologia puede ser 1til, siempre que refuerce la certeza y no
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sustituya las garantias del proceso. Para 2027, el reto serd contar
mas rapido y con mayor precision. La rapidez es importante,
pero la confianza lo es ain mas.

Conclusiones

La eleccidon judicial de 2025 en la Ciudad de México demostrd
que la organizaciéon de cargos del Poder Judicial requiere crite-
rios innovadores. Factores como la cantidad de cargos, el nimero
de candidaturas, la ausencia de emblemas partidistas, el uso de
numeros para identificar opciones y la posibilidad de emitir
varios votos en una sola boleta generaron un modelo de votacion
mas complejo que en las elecciones ordinarias.

Ante este contexto, el IECM tom¢ decisiones técnicas y
operativas para viabilizar el proceso en plazos reducidos y con
restricciones presupuestales. La conformacion de distritos judi-
ciales electorales, el disefio de boletas, la automatizacion en la
distribucion de candidaturas, la recepcion de paquetes en direc-
ciones distritales, la organizacién de los computos y la transmi-
sion en tiempo real de resultados respondieron a la necesidad
de garantizar que una eleccion inédita se realizara con certeza,
trazabilidad y transparencia minimas.

Uno de los aprendizajes mas relevantes fue la importancia
de proteger la voluntad ciudadana en un contexto complejo. Los
criterios aprobados para valorar los votos validos y nulos permi-
tieron reconocer como validas aquellas expresiones cuyo sentido
fuera claro, incluso si hubiera marcas o anotaciones adicionales
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en la boleta. Este enfoque evit6 anular indebidamente los sufra-
gios cuando la decision de la persona electora era identificable.

La experiencia demostré que la difusion institucional es
esencial en este tipo de eleccion. Informar sobre qué se elige,
cOmo se vota, como consultar candidaturas y la importancia del
proceso es fundamental para el ejercicio efectivo del derecho al
voto. En futuras elecciones judiciales serd necesario fortalecer
las campanas de informacién publica, simplificar materiales,
ampliar ejercicios pedagodgicos y anticipar la explicacion del
modelo de votacion.

En resumen, el Proceso Electoral Local Extraordinario
del Poder Judicial 2024-2025 dej6 aprendizajes institucionales
importantes. En la Ciudad de México la eleccion se organizd
gracias a la adaptacion técnica del IECM, al trabajo de sus areas
ejecutivas y distritales y a decisiones orientadas a resolver pro-
blemas operativos.

Finalmente, las dreas de oportunidad que se identificaron
consisten en ampliar plazos, establecer reglas claras desde el
inicio, asegurar recursos suficientes, mejorar el disefio de bole-
tas, incorporar herramientas tecnologicas y fortalecer la comuni-
cacion. La gestion electoral de cargos judiciales requiere una pla-
neacion diferente, ya que implica no solo organizar una eleccion,
sino también hacer comprensible para la ciudadania una nueva
forma de ejercer su derecho al voto.
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