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Prélogo

Karina Salgdo Lunar

MaagisTrapa ELEcTORAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA C1UDAD DE MEXICO

Las reformas a las constituciones federal y local en materia judicial aprobadas en
septiembre y diciembre de 2024, respectivamente, y su implementacién a través
de los procesos electorales extraordinarios del 1 de junio de 2025 marcaron un
antes y un después en la historia juridica y democrdtica de México, ya que, por
primera vez, la ciudadania fue llamada a decidir, mediante su voto, la integracién
de los 6rganos del Poder Judicial Federal y Local.

Estos comicios tuvieron un cardcter inédito, toda vez que no existian antece-
dentes claros respecto de la postulacién de candidaturas, la delimitacién geogri-
fica de la competencia, la ausencia de participaciéon de los partidos politicos ni
el tipo de controversias que podrian plantearse ante la justicia electoral. En este
escenario, las autoridades jurisdiccionales desempefaron un papel fundamental
para dotar de certeza, legalidad y legitimidad democrdtica al proceso.

En este contexto, surge la obra Proceso Electoral Judicial Extraordinario
2025. Experiencias, reflexiones, criterios y sentencias con perspectiva de gé-
nero y derechos humanos en materia electoral, cuyo propdsito es documentar
un ejercicio inédito desde la experiencia directa de quienes participaron, observa-
ron, organizaron, juzgaron y analizaron la primer eleccién judicial en la Ciudad
de México. Ello, a fin de generar un pensamiento critico sobre los desafios y
aprendizajes que nos dejé este ejercicio democrético, desde la interpretacién, la
problematizacién y la proyeccién hacia futuro que plantean las personas autoras.

En su conjunto, los trabajos aqui reunidos parten de la conviccién de que la
eleccién popular de personas juzgadoras abre un campo fértil para el andlisis de-
mocrdtico. Su estudio demanda una lectura compleja, situada y honesta, orien-
tada a identificar los avances alcanzados y a comprender las tensiones normativas,

operativas y axioldgicas que el nuevo modelo ha puesto de manifiesto.



Uno de los grandes méritos de esta obra es mostrar que la eleccién judicial
no fue un fenémeno homogéneo. Cada etapa del proceso, desde la integracién
de los comités de evaluacién, el disefio normativo, la asignacién de candidatu-
ras, las campanas, el modelo de comunicacién politica, la jornada electoral, los
cémputos, la interpretacién de los votos nulos y la resolucién de impugnaciones
planteé desafios especificos que obligaron a las autoridades administrativas y
jurisdiccionales a construir criterios inéditos, muchas veces en contextos de alta
presién temporal y bajo un intenso escrutinio.

En este sentido, los textos muestran cémo el derecho electoral y el constitu-
cional convergieron de manera constructiva ante los retos del nuevo modelo, en
donde la eleccién judicial favoreci6 una lectura integradora de principios y man-
datos sustantivos de derechos humanos, paridad de género, igualdad material y
tutela judicial efectiva, generando criterios interpretativos que hoy constituyen
un referente inicial para la consolidacién doctrinal del nuevo modelo.

Particular relevancia adquiere la reflexién sobre la paridad de género, en
el que articulos como el de la Magistrada Laura Patricia Jiménez Castillo y la
Consejera Electoral Sonia Pérez Pérez, coinciden en la relevancia de este proceso,
a partir del equilibrio que existe en los principios de igualdad de género y el de-
mocrético, los cuales no deben verse como contrapuestos, sino complementarios
uno del otro, en aras de materializar la paridad en el Poder Judicial.

Asimismo, existe coincidencia en la importancia y necesidad de ajustarse a
la nueva realidad que trae consigo el uso de herramientas tecnolégicas para el re-
gistro de votos, conteos anticipados, difusién del proceso, propaganda, asi como
para la recepcién anticipada del sufragio, bajo disposiciones normativas bien
definidas que garanticen una contienda equitativa, de lo cual nos hablan con
mayor detalle la Consejera Electoral Cecilia Herndndez Cruz y el Magistrado
José Jestis Herndndez Rodriguez.

Otro eje transversal del volumen es la participacién del Consejero Electoral
Ernesto Ramos Mega, quien da cuenta de la funcién de las autoridades electora-
les, particularmente en lo que respecta a la organizacién material de la eleccién,
el diseno de boletas con multiples votos, la delimitacién de distritos judiciales
electorales, la asignacién de candidaturas por materia y género, asi como los
criterios para la validez o nulidad del voto, ello, en un periodo muy corto que
representd un gran reto del cual hoy se ven los frutos del trabajo efectuado.

Asimismo, textos como los de los Magistrados Armando Ambriz Herndndez

y Osiris Vizquez Rangel abordan con profundidad el papel de los tribunales elec-



torales como garantes del nuevo modelo. Las resoluciones emitidas durante el
proceso no sélo resolvieron controversias concretas, sino que delinearon estdnda-
res interpretativos que serdn referencia obligada para futuras elecciones judiciales.

Un tema que también nos invita a la reflexién es el que realiza el Doctor
Mauricio Calcaneo Monts sobre los Comités de Evaluacién, cuya actuacién se
revela como uno de los pilares mds sensibles del sistema. La selecciéon de perfiles
idéneos, en plazos reducidos y bajo una carga de trabajo extraordinaria, puso de
manifiesto el compromiso institucional de quienes los integraron.

De igual forma, este volumen no elude un aspecto de suma importancia,
la revisién y actualizacién del marco normativo en la materia, tema del cual el
Doctor Moisés Vergara Trejo nos brinda una serie de elementos clave a abordarse
como son: la integracién y funcionamiento de los comités evaluadores, la selec-
cién de las candidaturas, las reglas para realizar campafa y comprobar los gastos
correspondientes para una adecuada fiscalizacién, por mencionar algunos.

Finalmente, la participacién del Magistrado de la Sala Regional Ciudad de
México, el Maestro José Luis Ceballos Daza, nos habla del doble compromiso
de las personas juzgadoras electas, para impartir una justicia social y democritica
con una perspectiva mayor de tutela de los derechos humanos. En donde la legi-
timidad democrdtica de las personas designadas no solo proviene de la eleccién,
sino de la confianza que inspiren a través de sus decisiones.

En suma, esta obra constituye un testimonio colectivo de un momento his-
térico de transicién, cuyo valor radica en que asume la complejidad del cambio
institucional sin caer en simplificaciones, y en que concibe a la justicia democra-
tica no como un punto de llegada, sino como un proceso en construccién.

En conclusién, en estas pdginas se plasma el recuento de una eleccién inédita
y las bases para pensar el futuro del Poder Judicial en una democracia que exige
mayor cercania, transparencia, sensibilidad social y rendicién de cuentas. En ese
didlogo entre experiencia, reflexién y prospectiva se sustenta la relevancia de esta
obra, como un referente para autoridades electorales, personas juzgadoras, aca-
demia y ciudadania interesada en comprender los alcances y retos de la eleccién

judicial.






Los derechos fundamentales
ante un reclamo actual

José Luis Ceballos Daza

MAaGISTRADO DE LA SaLA CDMX DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JuDICIAL DE LA FEDERACION

Una de las aspiraciones bdsicas en un Estado democritico de Derecho es alcanzar
un sistema en que todas las personas gocen, en la mayor medida posible, de la
garantia efectiva de sus libertades publicas.

La encomienda de defender esa aspiracién corresponde a todas las autori-
dades estatales, pero muy especialmente a los tribunales encargados de vigilar
la regularidad constitucional, porque en esa tarea ocupa un lugar primordial la
defensa de los derechos fundamentales.

La judicatura debe asegurar que prevalezcan los valores orgdnico-funcionales
de la Constitucién, es decir, los que estructuran el Estado, pero especialmente

aquellos que fungen como garantia de las personas que conforman la sociedad.

Quienes pensamos que la idea actual de democracia exige un ma-
yor y mds igualitario disfrute de los derechos fundamentales y las li-
bertades publicas, creemos que es tarea irrenunciable de este Tribunal
—Constitucional— llevar a cabo con rigor y firmeza una interpretacién
amplia de los preceptos constitucionales que los enuncian o defienden
(Tomads y Valiente, citado en Castafieda, 2014, p. 97).

Es por ello que, ante transformaciones que no solo tienen un cardcter estructural
sino también originalista, resulta imperativo analizar si las nuevas personas en-
cargadas de impartir justicia deben afrontar el reto con las mismas herramientas
interpretativas o, por el contrario, adoptar nuevas posturas juridicas.

En el dltimo ano, en México hemos presenciado una de las transformaciones
mds profundas de nuestra imparticién de justicia. Se ha superado la critica al
cardcter antimayoritario de la judicatura; ahora debe existir una conexién mds

natural entre las personas juzgadoras y la sociedad. El principal débito de la
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José Luis Ceballos Daza

justicia estd intimamente ligado con la confianza pablica, porque es la sociedad
quien hoy exige resultados, pero ademds, evalda su efectividad y su autenticidad.

Mis alld del debate que precedié a la reforma para la eleccién popular de
personas juzgadoras —publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 2024—, lo cierto es que la discusién ya no debe detenerse en di-
ferencias ideoldgicas o partidistas.

Lo indudable es que la justicia ha adquirido una filosoffa con un enfoque
social, en que las personas juzgadoras deben operar dentro de un sistema que
procure equilibrios y parta de la conciencia de que nuestra sociedad presenta
desigualdades de origen que deben ser solventadas. En consecuencia, debemos
profesar una justicia que corrija vulnerabilidades, elimine formas de discrimi-
nacién, mitigue obsticulos para acceder a la jurisdiccién y, sobre todo, cierre la
brecha que existe entre quienes imparten justicia y la ciudadanfa.

Hoy es momento, sin duda, de reflexionar sobre nuestras aptitudes, compe-
tencias y potencial interpretativo y, sobre todo, respecto del dmbito de actuacién
viable para encauzar adecuadamente este nuevo proyecto de justicia.

Por ello, cobra especial importancia replantear nuestro entendimiento de los
pardmetros esenciales que hemos forjado, y preguntarnos si debe transformarse
nuestra comprensién de los derechos fundamentales.

No debemos olvidar que, en realidad, los derechos fundamentales no son un
producto de la disertacién juridica, son connaturales e inherentes a la dignidad
humana y, por tanto, su reconocimiento en el dmbito de un Estado obedece mds
bien a un reclamo generalizado de un derecho preexistente.

Durante muchos afios, el trabajo jurisdiccional se centré en establecer un
esquema eficaz de garantia judicial, pero también debemos reconocer que la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011 ya habia
orientado la justicia hacia nuevos modelos que abandonaran los formalismos y
favorecieran la tutela sustancial de los derechos.

Esa reforma migré el eje de la justicia, colocando en el centro de toda inter-
pretacién a la persona y sus potencialidades. Durante mds de una década, ello
generd un viraje hacia una tutela real de los derechos humanos. Sin embargo, a
pesar de esa orientacién constitucional, muchas personas encargadas de la im-
particién de justicia continuaron con sus mismas metodologias y esquemas de
interpretacién; ademds, mantuvieron la misma sinergia que habian tenido du-

rante toda su formacién judicial.
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Los derechos fundamentales ante un reclamo actual

No asumieron que el mandato implicaba transformar el tratamiento de los
derechos humanos y, para ello, era indispensable asumir nuevas reglas, métodos
y herramientas. Asi, es vilido concluir que no se adoptaron medidas suficientes
para estar verdaderamente cerca de las personas y ofrecer respuestas efectivas a
su reclamo de justicia.

El orden constitucional invitaba a abandonar la mirada técnico-funcional
que impedia advertir la necesidad de aplicar una tutela sustantiva de los derechos
fundamentales. Los puntos mds sensibles se dieron en torno a la tutela judicial
efectiva, al abuso de requisitos procesales y a la falta de comprensién de que la
sociedad reclamaba cercania, sensibilidad y prontitud. El desencanto radic6 en

que la justicia se tecnificé y se alejé de la realidad social.

La axiologia de los derechos fundamentales

Una de las primeras gufas que debe orientar nuestra interpretacién tiene que ver
con los valores que nutren nuestras decisiones. Las resoluciones judiciales deben
incorporar un esquema coherente de valores que consolide los principios fijados
en el bloque constitucional y convencional.

El articulo 1° constitucional, desde la reforma de 2011, consagré cuatro
principios torales: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. En ese marco, incorpordé ademds e/ principio pro persona, ordenando a las
y los juzgadores privilegiar la proteccién mds amplia de los derechos. Cualquier
esquema juridico —por mds formal que sea— debe partir de un modelo de va-
lores que reconozca la dignidad humana como nicleo esencial.

El jurista italiano Luigi Ferrajoli sostiene un enfoque formalista de los dere-
chos fundamentales, centrado en su estructura normativa; pero ese formalismo
no excluye su caricter axioldgico. Se pregunta con razén: ;qué hace valiosos a los
derechos constitucionales al punto de que las y los operadores juridicos deban
tomarlos en serio?

La respuesta es categérica: los derechos fundamentales son valiosos en tanto
contribuyen a la paz, la igualdad, la democracia y la proteccién de los mas débiles
(Ferrajoli citado en De Cabo, y Pisarello, 2009).

Los derechos humanos como factores de integracién social

Juirgen Habermas explica que el derecho moderno resulta adecuado para la inte-

gracién de sociedades dominadas por el sistema econémico, en las que las reglas

13



José Luis Ceballos Daza

se definen a partir de intereses individuales. Sin embargo, sostiene con fuerza
que el derecho no puede limitarse a satisfacer requisitos funcionales; debe tam-
bién atender las condiciones de integracién social (Habermas, 2010).

Bajo esa légica, siguiendo al mismo autor, los derechos humanos fundados
en la autonomia moral del individuo, solo cobran forma positiva mediante la
autonomia politica de la ciudadania: el principio del derecho media entre el
principio moral y el principio democritico, por ello sostiene enérgicamente lo

siguiente:

...el derecho no puede limitarse a cumplir los requisitos funcionales
de una sociedad compleja a partir solamente de la voluntad de quienes
conciben ese pensamiento, sino que tiene que satisfacer también las
precarias condiciones de una integracién social (Habermas, 2010, p.

87).

En el dmbito jurisdiccional, esa idea se traduce en la exigencia de que las decisio-
nes judiciales se comprendan como actos de comunicacién publica, capaces de
persuadir por la razén y no por la autoridad. Lo que conlleva a que las decisiones
judiciales sean proclives a fortalecer una democracia cada vez mds igualitaria y

comunicativa entre los distintos segmentos de la sociedad.

Las nuevas implicaciones de una justicia con enfoque social

El otrora juez constitucional Aharon Barak reconoce que no existe un texto Gni-
co que contenga los principios fundamentales del sistema juridico, lo que le lleva
a plantear una interrogante ;cémo pueden ser obtenidos esos derechos por las

personas juzgadoras?

Al respecto concluye que:

...los jueces no deben reflejar sus propios principios, sino los prin-
cipios fundamentales que estdn implicitos en el sistema juridico y el
ethos que caracteriza. La naturaleza de los principios fundamentales y
el equilibrio entre ellos estdn determinados por las posturas y las creen-

cias fundamentales de la sociedad, asi como los que estdn escritos en su
Constitucién (Barak, 2008, p. 87).
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Los derechos fundamentales ante un reclamo actual

De ahi que el nuevo esquema judicial, constituido con base en la reforma consti-
tucional, no debe desatender un enfoque eminentemente social en sus decisiones.
Las herramientas de interpretacién pueden ser las mismas, pero deben aplicarse
bajo una hermenéutica orientada a lo social, tener un enfoque colectivo y no
individualista, pero ademds debe aspirar a un entendimiento integral de las deci-
siones judiciales por parte de las personas destinatarias.

Afinar la interpretacién judicial desde un enfoque de derechos humanos serd
vital para consolidar la confianza publica en la judicatura que emana de una re-
forma de tal magnitud. Esa es la asignatura principal que debemos asumir, pues
la critica medidtica se centra en una supuesta subordinacién del poder judicial
al poder politico. Por el contrario, debemos hacer mds eficiente nuestra actua-
cién para alcanzar un modelo efectivo y tangible de justicia basada en derechos

humanos.

Principios orientadores de la linea de interpretacién electoral

El dilema descrito atraviesa todas las ramas de la justicia, pero en la materia
politico-electoral enfrenta retos singulares. Los principios de certeza, legalidad,
objetividad e imparcialidad parecen configurar un marco rigido; sin embargo, la
justicia electoral también exige una tutela amplia de los derechos fundamentales,
para consolidar una democracia inclusiva, no discriminatoria y plural.

Siguiendo a Dieter Nohlen puede advertirse que el desarrollo de un sistema
politico hacia una democracia estable es dependiente no solo de la participacién,
sino también de la constatacién, de elecciones libres y de pluralismo politico
(Nohlen, 2015).

Por ello, los tribunales constitucionales no deben desdefar el deber de tute-
lar los derechos fundamentales en la esfera electoral, garantizando condiciones
equitativas de participacién y protegiendo activamente los derechos politicos de
todas las personas, tanto en los procesos de eleccién como en la vida interna de
los partidos.

Esa tutela requiere ponderar acciones afirmativas, salvaguardar derechos de
grupos vulnerables y equilibrar la autodeterminacién partidista con los princi-
pios democriticos. En ese sentido, la justicia electoral mexicana se ha consoli-
dado como un referente en la expansién y proteccién de los derechos humanos:
desde la paridad de género hasta la inclusién de pueblos originarios y personas

con discapacidad, inclusive tutelando derechos de la nifez, su labor demuestra
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José Luis Ceballos Daza

que la democracia se fortalece cuando la justicia ensancha el horizonte de la
igualdad.

Si la justicia electoral se incorporé en igual medida a la reforma sobre elec-
cién de personas juzgadoras, es indudable que el compromiso social de quienes
imparten justicia democrdtica se ha redoblado. El acercamiento entre personas
juzgadoras electas y ciudadania nos obliga a un compromiso mayor con la tutela
efectiva de los derechos fundamentales.

Hasta ahora, la justicia electoral ha trazado rutas valiosas en esa direccion,

como se evidencia en diversos criterios jurisprudenciales de la Sala Superior:

e Jurisprudencia 15/2024 AUTOADSCRIPCION DE GENERO.
LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA PERSONA ES
SUFICIENTE PARA ACREDITARLA.

e Jurisprudencia 6/2024 PROPAGANDA POLITICO-ELECTO-
RAL. SE PROHIBE EL USO DE ESTEREOTIPOS DISCRIMINA-
TORIOS DE GENERO.

e Jurisprudencia 4/2024 COMUNIDADES INDIGENAS. TODA
RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTA-
MENTE NECESARIA Y RAZONABLE.

* Jurisprudencia 45/2024 PROCESOS INTERNOS DE SELEC-
CION DE PRECANDIDATURAS Y CANDIDATURAS. LA PRO-
PAGANDA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ESTAS
DEBE CALIFICARSE POR LA AUTORIDAD JURISDICCIO-
NAL PARA SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ.

Como es de apreciar, la direccién interpretativa en la jurisdiccién de la persona
no se ha limitado a establecer reglas de aplicacién a los procesos electorales, ha
buscado mds bien cimentar sus mds altos valores en la pluralidad, diversidad e
inclusién.

La orientacién ha sido adecuada, pero hoy tiene que revitalizarse ante la exi-

gencia vélida de una sociedad que ya no admite un compds de espera.

Conclusién

La justicia mexicana atraviesa un momento histérico. Hoy debe demostrar que
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Los derechos fundamentales ante un reclamo actual

su legitimidad no depende del origen de sus integrantes, sino del sentido ético y
humano de sus decisiones. La legitimidad democritica de las personas juzgado-
ras no solo proviene de su eleccidn, sino de la confianza que inspiran a través de
decisiones fundadas en razones publicas y derechos humanos.

La justicia que nos debemos es aquella que escucha con empatia antes de
resolver, que comprende el contexto antes de aplicar la norma y que reconoce
que la dignidad humana no es un principio retérico, sino la razén misma de
juzgar. Sin esa justicia sensible, cercana y humana, toda reforma institucional
serfa insuficiente.

La justicia que merecemos es la que cumple su funcién con independencia,
transparencia y vocacién democrdtica. Es la justicia que se atreve a ser firme
frente al poder y solidaria frente a la vulnerabilidad; la que transforma la ley en
esperanza y el procedimiento en acceso efectivo. En ella descansa la posibilidad
de reconciliar a la ciudadania con sus instituciones, de convertir el derecho en un
instrumento de confianza publica y de afirmar que la persona juzgadora no es un
poder distante, sino una persona servidora de la verdad y la equidad.

Solo entonces podremos decir que el nuevo proyecto judicial ha encontrado
su propésito: hacer de la interpretacién constitucional un acto de servicio, y del
servicio publico una forma de justicia. Entre la justicia que nos debemos y la jus-
ticia que merecemos se cifra el destino de nuestra democracia; en ese equilibrio
—entre rigor y sensibilidad; entre norma y humanidad— se juega la promesa

mds alta del Estado Social y Democritico de Derecho.
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Introduccién

La reforma constitucional al Poder Judicial publicada en 2024 marc6 un hito
en la historia democritica de México al instaurar, por primera vez, la eleccién
popular de las personas juzgadoras. Este cambio, replicado en la Ciudad de Mé-
xico, abrié un nuevo capitulo en la relacién entre la ciudadanfa, las instituciones
electorales y los 6rganos jurisdiccionales. El proceso local para la eleccién de
personas juzgadoras implicé una profunda reorganizacién de competencias y
procedimientos, cuyo desarrollo estuvo acompanado por la actuacién del Tribu-
nal Electoral de la Ciudad de México (TECDMX) y del Instituto Electoral de
la Ciudad de México (IECM). En este contexto, las resoluciones emitidas por el
TECDMX delinearon los primeros criterios orientadores de un modelo inédito.
De manera particular, tres lineas temdticas permiten comprender la tras-
cendencia del proceso electivo y el rol de las instituciones involucradas: el papel
de las autoridades en la difusién del proceso, derivado del equilibrio entre el
derecho a la informacién y la equidad en la contienda; la integracién paritaria
de los tribunales en contraste con el voto ciudadano, que refleja la tensién entre
el principio democrdtico y los mecanismos de igualdad sustantiva; y la funcién
del IECM en el marco de los procedimientos especiales sancionadores, en
la que se reafirma la imposibilidad de que dicho érgano emita consideraciones
de fondo que corresponden al dmbito jurisdiccional. El presente articulo busca

trazar tales lineas a través de sentencias del TECDMX.

Reforma del Poder Judicial y proceso electivo

El 15 de septiembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del
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Poder Judicial”, a través del cual, esencialmente, se establecié la eleccién, mediante
el voto popular, de personas juzgadoras, en las que se incluye a las Ministras y Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistradas y Magistrados
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, del Tribunal de Discipli-
na Judicial, y Tribunales de Circuito, asi como juezas y jueces de Distrito.

A efecto de armonizar la referida reforma a nivel local, el 23 de diciembre de
2024 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el “Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México en materia de reforma al Poder Judicial” (Decreto CDMX), en virtud
del cual se determiné que las magistraturas del Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de Disciplina Judicial y las juezas y jueces del Poder Judicial de la
CDMX serdn elegidos mediante el voto de la ciudadania. Ademds, se establecié
que la fecha para la primera eleccién judicial en la ciudad capital serfa el primero
de junio de 2025.

Ahora bien, el Proceso Local para la Eleccién de Personas Juzgadoras se
compone por distintas actuaciones, descritas en el articulo 35, Apartado C, de la
Constitucién local. En primer lugar, se senala que el Organo de Administracién
Judicial informard al Congreso de esta ciudad, los cargos sujetos a eleccién,' la
especializacién por materia y la demds informacién que se requiera y, a partir
de ello, el Congreso publicard la convocatoria para la integracién del listado de
candidaturas, que contendrd las etapas completas del proceso, sus fechas y plazos
improrrogables y los cargos a elegir.

En acatamiento a esta directiva, el 30 de diciembre de 2024 se publicé en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México la “Convocatoria publica para integrar
los listados de las personas candidatas que ocupardn los cargos de magistradas y
magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, magistradas y magistrados, jue-
zas y jueces del Poder Judicial de la Ciudad de México”. En la citada Convocato-

ria, se contemplaron las siguientes etapas:

* Preparacion de la eleccién, que inicié con la primera sesién del Con-
sejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
* Emisién de la Convocatoria, para integrar los listados de las personas

participantes.

1 En este caso, para el primer ejercicio democrdtico, los cargos que originalmente se elegirfan eran 5 para el
Tribunal de Diciplina Judicial, 33 magistraturas, 95 relativas a juezas y jueces, destinadas para 49 mujeres y 46
hombres, respetando asi el principio de paridad de género.
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Instalacion de los Comités de Evaluacion.

Inscripcién de las personas interesadas para participar en el proceso

de seleccién de candidaturas.

Recepcion de postulaciones por parte del Congreso de la CDMX.

Campanas electorales.
Jornada Electoral.

Resolucién de impugnaciones por parte del Tribunal Electoral de la

Ciudad de México (sélo si fuera el caso).

Toma de protesta de las personas electas ante el Congreso de la

CDMX.

Resoluciones del Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Desde una perspectiva progresista, el proceso electivo del Poder Judicial local
responde a la necesidad de ampliar la participacién de la ciudadania en la estruc-
tura del sistema democrdtico pero, al mismo tiempo, en su primer ejercicio re-
presentd un reto importante para las instituciones encargadas de implementar el
nuevo modelo judicial. Este es el caso del TECDMX, en su cardcter de maxima
autoridad jurisdiccional electoral de la capital del pais quien, a través de sus re-
soluciones, enfrenté el importante desafio de garantizar los derechos, principios
y obligaciones en su implementacién.

Cabe resaltar que esta coyuntura no encuentra precedente alguno en el dm-
bito internacional, pues si bien Ginicamente se tiene el caso de Bolivia en donde
en términos del articulo 182 de su Constitucién Politica, se establece que las
magistradas y los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia serdn electos
mediante sufragio universal, tal situacién no ha impactado en algiin pronuncia-
miento doctrinal o jurisprudencial del sistema juridico regional americano.

De esta manera, la perspectiva del TECDMX para abordar los medios de
impugnacién del proceso electivo se integré a partir del marco normativo pre-
viamente descrito, asi como de los criterios orientadores construidos en las elec-
ciones legislativas y ejecutivas.

Durante el proceso electivo judicial 2024-2025, el TECDMX conocié 213
controversias distribuidas en 141 juicios electorales, 42 juicios de la ciudadania,
29 procedimientos sancionadores y 1 asunto general. De ese conjunto, las si-
guientes resoluciones conforman los primeros criterios orientadores que servirin

como base para las elecciones judiciales venideras.
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TECDMX-JEL-013/2025.

Difusién del proceso electoral y programas sociales

En el marco del proceso electoral extraordinario para la eleccién de personas
juzgadoras en la capital del pais, el IECM, en ejercicio de sus facultades regla-
mentarias, emitié los “Lineamientos para garantizar la equidad en la contienda y
el cumplimiento de las reglas de propaganda para la eleccién de personas juzga-
doras del Poder Judicial de la Ciudad de México” (Lineamientos, 13/03/2025),
que tuvieron por objeto establecer las normas y obligaciones que debieron obser-
var y cumplir las y los sujetos obligados, con el fin de garantizar la equidad en la
contienda electoral (Lineamientos, 18/03/2025, art. 1).

Sin embargo, esta norma fue impugnada por la Jefa de Gobierno de la Ciu-
dad de México, lo que dio lugar al juicio electoral TECDMX-JEL-013/2025.
En la sentencia, el TECDMX determiné que el IECM extralimité sus facultades
reglamentarias, respecto de los temas que a continuacién se abordan.

Sobre la difusién del proceso electoral, se controvirtié la regulacién con-
tenida en el inciso d) del articulo 12, y en la fraccién I, del articulo 17 de los
Lineamientos,” relacionada con la prohibicién dirigida a las personas servidoras
publicas de hacer referencia al proceso electoral.

Al respecto, el TECDMX consideré que el IECM incorrectamente prohibid
a las y los servidores publicos hacer cualquier tipo de manifestacién relacionada
con el proceso electivo del Poder Judicial, asi como la difusién en portales de
internet y redes sociales, de informacién publica sobre dicha eleccién, porque tal
circunstancia potencialmente pudo incidir en el ejercicio de los derechos huma-
nos de acceso a la informacién y participacién politica de la ciudadania.

Si bien el IECM cuenta con facultades reglamentarias, lo cierto es que dicha

facultad en ninguna circunstancia puede rebasar las disposiciones que en su mo-

2 Concretamente, el contenido de dichas disposiciones fue:

Articulo 12. Cualguier intervencion de las personas juzgadoras o servidoras piiblicas en funciones en actos relacio-
nados con el ejercicio de sus atribuciones podrd considerarse como una posible violacion a los presentes Lineamientos,
cuando implique: [...].

d) Cualquier manifestacion piiblica que las vincule con el proceso electoral, podrd considerarse como una posible
violacion a los presentes Lineamientos.

Articulo 17. Durante las camparnas electorales y el periodo de veda electoral podri difundirse, en portales de internet
y redes sociales informacion piiblica de cardcter institucional, relacionada con los servicios que presta el Gobierno en
el ejercicio de sus funciones, asi como con temas de interés general.

Dicha informacion deberd tener como finalidad proporcionar a la ciudadania herramientas para conocer los tramites
y requisitos que debe realizar, incluyendo la gestion de tramites en linea, asi como la forma de pago de impuestos y
servicios. Lo anterior serd permitido, siempre que:

1. No se haga referencia a alguna candidatura en particular, ni al proceso electoral en general;
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mento establecié el 6rgano legislativo, sobre todo cuando de las reglas o normas
generadas se advierta la restriccién de algun derecho humano, como en el caso es
el de acceso a la informacién. Ello, porque de la linea jurisprudencial en materia
electoral se tiene que la propaganda gubernamental es una forma de comunica-
cién, cuyos fines son informativos, educativos o de orientacién social, respecto
de la manera en que la poblacién puede acceder a servicios publicos, programas
sociales o de salud, asi como tramites administrativos.

Otro aspecto relevante que se analizé en esa resolucién fue la naturaleza
excepcional del proceso electoral extraordinario para la eleccién de personas juz-
gadoras, dado que dicho carcter impone nuevas exigencias para garantizar el
conocimiento, comprensién y participacién ciudadana en un proceso inédito.
En este contexto, se establecié que la difusién neutral e imparcial del proceso
electoral no constituia, per se, una violacién al principio de equidad, pues si bien
el principio de imparcialidad contenido en el articulo 134 de la Constitucién
federal prohibe el uso de recursos puablicos con fines proselitistas, ello no puede
extenderse al extremo de impedir toda accién institucional orientada a informar
a la ciudadania sobre la existencia, caracteristicas, relevancia o alguna accién a
desplegar, en el 4mbito de sus atribuciones, durante el proceso electoral judicial.

Ello, tomando en consideracién que, a diferencia de los procesos tradicio-
nales para elegir a los poderes Ejecutivo y Legislativo, la eleccién del Poder Ju-
dicial carece de participacién de partidos politicos, por lo que estdn impedidos
para utilizar sus estructuras en la difusién del proceso y posicionar candidaturas
ante sus bases. Aunado a que las reglas de campana impuestas en este tipo de
elecciones impiden el acceso a financiamiento publico o privado, limitando, por
ejemplo, la difusién en redes sociales y propaganda impresa. De esta manera, se
establecié que esta configuracién tnica, carente de estructuras partidistas, plan-
teaba un serio reto para garantizar una participacién ciudadana significativa.

En consecuencia, se concluy6 que aplicar sin distincién las reglas disenadas
para elecciones ordinarias, encabezadas por partidos politicos, a ese ejercicio in-
édito, serfa juridicamente inadecuado, puesto que la naturaleza y objetivos de
las elecciones judiciales requieren una interpretacién funcional de las normas
constitucionales y legales, orientada a proteger y garantizar el derecho al voto en
condiciones reales de acceso a la informacién y al ejercicio libre de los derechos.

Por todo ello, se determiné que la prohibicién de hacer referencia general
a un proceso electoral en los portales de internet y redes sociales que difundan

informacién publica de cardcter institucional, relacionada con los servicios que
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presta el Gobierno en el ejercicio de sus funciones, asi como la mencién al proce-
so electoral con temas de interés general, no encuentra asidero en las limitantes
establecidas constitucionalmente y, en consecuencia, se determiné inaplicar las
porciones normativas de los Lineamientos controvertidos.

Otro tema que fue materia de impugnacién en el citado juicio es el relacio-
nado con la prohibicién, contenida en la fraccién XVII, del articulo 13, de los
Lineamientos,’ consistente en suspender la promocidn, por cualquier medio de co-
municacién, de programas sociales y acciones de gobierno durante el periodo que
comprenden las campafias electorales y hasta la culminacién de la jornada electoral.

Al resolver este planteamiento, el TECDMX considerd que el IECM inco-
rrectamente formul6 una restriccién de manera genérica respecto de una activi-
dad de las personas servidoras publicas encargadas de la operacién de programas
sociales como lo es la organizacién de foros, actuacién que, inclusive, no estd
prevista en la normativa que rige los procesos electorales.

Ademis, al no establecer puntualmente las condiciones que justifiquen esa
hipétesis de actuacién, tal situacién pudo incidir no sélo en el acceso informa-
do de la ciudadania a los programas implementados por el gobierno capitalino

—a través de foros—, sino en la correcta planeacién y ejecucién de éstos, de tal
manera que se pudiera perjudicar o entorpecer la comunicacién entre la autori-
dad y los grupos en situacién de vulnerabilidad beneficiarios de un determinado
programa social. Asimismo, se identificé que lo Gnico que prevé la normativa
electoral, es la prohibicién de promocién y difusién de la operacién y ejecucién
de programas sociales durante el tiempo en el que se desarrollan las campanas
electorales y hasta el dia de la jornada electoral, con la finalidad de que esa pro-
mocién no incida en las preferencias electorales de la ciudadania.

Por lo anterior, se concluyé que el IECM debi6 dar pardmetros especificos
sobre el tipo de foros o debates que pretendia restringir; es decir, concretizar so-
bre aquellos que tuvieran una finalidad proselitista o relacionada con el proceso
electoral que pudiera desnaturalizar la actividad institucional. De ahi que, ante
la falta de especificidad de la restriccién, la porcién normativa controvertida im-
pact6 todo tipo de actividad institucional puablica relacionada con los programas

de gobierno, no sélo reduciéndolas a aquellas que pudieran tener un contenido

3 Al respecto, la porcidn reglamentaria controvertida establecia lo siguiente:

Articulo 13. Las personas servidoras piiblicas y operadoras de programas sociales y de acciones institucionales, debe-
rdn abstenerse de realizar las siguientes conductas:

XVII. Organizar foros de debate tratdndose de dependencias gubernamentales encargadas de la operacion y ejecucion
de programas sociales y acciones institucionales.
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proselitista, sino de cualquier indole, motivo por el cual, se consideré que se

excedié en sus facultades y derivé en la inaplicacién de esa disposicion.

TECDMX-JLDC-080/2025.

Asignacién de cargos

Durante la etapa de resultados del proceso electoral del Poder Judicial, el IECM
aprob¢ el acuerdo IECM/ACU-CG-073/2025, mediante el cual realizé la asig-
nacién de cargos, expedicién de constancias de mayoria y declaracién de validez
de la eleccién de magistraturas del Tribunal de Disciplina local.

Dicho acuerdo fue materia de impugnacién al argumentar, en la parte que
interesa, la presunta omisién atribuible al IECM de asignar dos magistraturas
que cubrirdn el periodo 2025-2033, tres magistraturas que cubrirdn el periodo
2025-2030, y la magistratura que ocupard la Presidencia durante el primer pe-
riodo de labores, todas del citado érgano de disciplina.

En el andlisis de la controversia, se resaltd el contenido del articulo CUAR-
TO transitorio del Decreto CDMX donde se establece que las personas que
ocupen las dos votaciones mds altas cubrirdn el periodo correspondiente al afo
2025-2033 y las tres restantes cubrirdn el periodo 2025-2030. Y, respecto de la
presidencia de ese Tribunal, se destac6 que la reforma judicial introdujo el princi-
pio democritico como eje rector para la eleccién de las personas juzgadoras; esto
es, f1j6 en el punto central la posibilidad de que la ciudadania elija a través de su
voto a quienes serdn titulares de los érganos jurisdiccionales, con independencia
del género. Asi, en el caso de la temporalidad y la presidencia del Tribunal de
Disciplina Judicial de la Ciudad de México, se concluyé que la legislacién esta-
blecié que el voto de la ciudadania fuera el factor determinante para definir tales
cuestiones, privilegiando con ello el cardcter democritico de la eleccién.

De esta manera, al resolver esa cuestién, el TECDMX consideré que efecti-
vamente se actualizaba una omisién atribuible al IECM relativa a la asignacién
de la temporalidad de los cargos senalados, con independencia de que el IECM
afirm¢ que era innecesario algiin pronunciamiento al respecto, dado que el régi-
men transitorio del Decreto CDMX establecia con claridad tal cuestién. En la
sentencia, el TECDMX consider6 que existe el deber de otorgar certeza sobre los
plazos en que cada persona desempefard la funcién de magistratura, asi como
de la presidencia del Tribunal de Disciplina, al margen de que, del contenido del

Decreto CDMX, se desprenda una redaccidn clara sobre estas cuestiones.
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En virtud de lo anterior, el TECDMX en plenitud de jurisdiccién, revocd
parcialmente el acuerdo impugnado y realizé la asignacién de las magistraturas
del Tribunal de Disciplina Judicial, especificando la temporalidad de los cargos y

la presidencia de dicho 6rgano jurisdiccional.

TECDMX-JEL-030/2025.

Calumnia y régimen sancionador

Otra resolucién de trascendencia la podemos encontrar en el TECDMX-JEL-
030/2025 donde el TECDMX revocé parcialmente un acuerdo emitido por
la Comisién Permanente de Quejas del IECM, mediante el cual determiné
desechar parcialmente la queja presentada por una ciudadana candidata a una
magistratura del Poder Judicial local, con motivo de la comisién de presuntos
hechos constitutivos de calumnia y de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género (VPMRG).

Estos hechos derivaron de una publicacién en una red social en la que, a
juicio de la actora, la denigraron, menoscabaron su trayectoria profesional, su
honra y su reputacién, afectando su participacién en la contienda y reforzando
estereotipos de género y préicticas discriminatorias, invisibilizando su trayectoria
como juzgadora, lo cual la “deslegitimaba” con una connotacién de género.

Ahora bien, en principio, tratindose de actos relacionados con la VPMRG,
el TECDMX asumié su compromiso de juzgar con perspectiva de género.* Au-
nado a lo anterior, la parte actora se ostenté como una persona afromexicana,
razén por la cual, se aplicé una perspectiva intercultural a fin de brindarle un
tratamiento que contribuyera a solventar la situacién de desventaja en la que se
ubica, respecto al resto de la poblacién.

En ese sentido, al realizar un analisis de los hechos denunciados, el TECD-
MX determiné que la autoridad responsable denoté una actuacién apartada de
una perspectiva interseccional y no desplegé las diligencias suficientes en la in-
vestigacién preliminar que realiz6, aunado a que incurri6 en una indebida fun-
damentacién y motivacién en su actuar, al desechar parcialmente la denuncia
en cuanto a la temdtica de VPMRG, esto en detrimento de los derechos politi-

co-electorales de la demandante.

4 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN con el rubro: “JUZ-
GAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”. Disponible en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro
40, marzo de 2017, tomo I, p. 443.
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Derivado de lo anterior, se ordené a la Comisién de Quejas del IECM que
emitiera un nuevo acuerdo debidamente fundado y motivado, en el que se ve-
rificara y se allegara de indicios de la totalidad de los hechos denunciados como
VPMRG, absteniéndose de realizar consideraciones conclusivas respecto de las
conductas denunciadas y que, en su caso, admitiera a trdmite la queja y ordenara
el inicio del procedimiento sancionador conducente.

Asi, como se puede observar, el Pleno del TECDMX en apego estricto a sus
principios rectores dot6 de certeza y proteccién los derechos politico-electorales
de una mujer afromexicana, toda vez que la VPMRG es claramente una muestra
de desigualdad que pueden sufrir las mujeres y que, sin duda, limita su participa-
cién y representacién en la vida politica del pais, en espacios publicos y de toma
de decisiones. Es por lo anterior que este Tribunal siempre buscard salvaguardar,
y en su caso restituir, todos aquellos derechos de las mujeres en pro de una socie-

dad mids justa, equitativa y respetuosa.

Conclusiones

El proceso electivo del Poder Judicial de la Ciudad de México representé un
ejercicio sin precedentes en la consolidacién de la democracia participativa, en
el que convergieron la actuacién responsable de las autoridades electorales y la
intervencién decisiva del Tribunal Electoral capitalino. Las resoluciones analiza-
das evidencian la necesidad de adaptar el marco juridico a las particularidades
de un modelo electoral ajeno a la légica partidista, pero comprometido con los
principios de equidad, legalidad y transparencia.

En la primera linea temdtica, el papel de las autoridades en la difusién del
proceso, el TECDMX estableci6 que la informacién institucional es un compo-
nente esencial del derecho de la ciudadania a participar de manera informada, y
que su restriccién excesiva podria vulnerar la equidad y la libertad del voto. En
la segunda, la integracién paritaria de los tribunales en contraste con el voto de
la ciudadania se reconocié que la voluntad popular constituye el eje rector de la
eleccién, sin que ello implique desconocer el mandato constitucional de pari-
dad sustantiva en la conformacién de los érganos jurisdiccionales. Finalmente,
respecto de la funcién del IECM en el marco de los procedimientos especiales
sancionadores, se reafirmé que dicho 6rgano carece de facultades para emitir
juicios de fondo sobre conductas denunciadas, correspondiendo esa atribucién

exclusivamente al érgano jurisdiccional competente.
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Asi, las decisiones del TECDMX no sélo otorgaron certeza juridica al de-
sarrollo del proceso, sino que también sentaron las bases interpretativas para
futuras elecciones judiciales, garantizando que la participacién ciudadana, la
igualdad de género y el respeto al dmbito competencial de cada autoridad sean

los pilares sobre los que se consolide este nuevo modelo de justicia democridtica.
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Eleccion popular de personas
juzgadoras en la Ciudad de México:
la paridad de género en

el nuevo modelo

Laura Patricia Jiménez Castillo

MacistrapA ELEcTORAL DEL TRiBUNAL ELECTORAL DE LA Crupap DE MEXICO

Introduccién

En la Ciudad de México el primero de junio de dos mil veinticinco se hizo
historia. Por primera vez en esta ciudad se llevé a cabo una jornada electiva de
personas juzgadoras del Poder Judicial local. Este ejercicio que se realizé a nivel
federal y en 19 entidades de la Reptblica (OEA, 2025, p. 2) implicé una nueva
forma de conformar el Poder Judicial, pues ordinariamente se realizaba por una
serie de concursos de oposicidn abiertos o internos, esto es, pasé de un sistema
meritocrdtico a un sistema democritico.

Entre las implicaciones de este inédito ejercicio democratico destaca la con-
formacién de nuevos criterios en materia electoral, que fueron desarrollados por
las personas integrantes de los Tribunales Electorales, en especifico, el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México que resolvié 213 medios de impugnacién so-
bre dicho proceso electoral (TECDMX, Tarjeta informativa, periodo reportado
24 de diciembre de 2024 al 2 de octubre de 2025). Si bien ninguna eleccién
fue anulada, también es cierto que las partes actoras en los juicios si realizaron
planteamientos interesantes que generaron diversos precedentes en la materia,
los cuales servirdn para el siguiente ejercicio electoral.

En especifico, en el asunto TECDMX-JLDC-080/2025 (TECDMX, Sen-
tencias publicas, 2025) se analizé si existia ausencia de criterios de paridad en la
asignacién de los periodos para las magistraturas del Tribunal de Disciplina Judi-
cial, asi como la omisién sobre la temporalidad de los cargos y la Presidencia del
Tribunal de Disciplina por parte del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
en la asignacién de cargos. Dicho asunto permite generar reflexiones entorno a
los alcances del principio de paridad y el principio democrético.

Conforme a lo anterior, el presente articulo pretende exponer las experien-
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cias vividas desde la resolucién de asuntos, en especifico la interpretacién del
principio de paridad en la eleccién judicial y cémo dicha reforma permitié rom-
per con la disparidad histérica que existia en la conformacién del Poder Judicial.
Ademds, también brindé la oportunidad de detectar 4reas de oportunidad para la

eleccién judicial siguiente que se desarrollard en esta Ciudad de México.

Los origenes del Proceso Electoral del Poder Judicial
en la Ciudad de México

El 5 de febrero de 2024, el entonces presidente de la Repuablica, Andrés Manuel
Lépez Obrador, presentéd un paquete de propuestas de reforma constitucional,
entre los que destacé la eleccién de personas juzgadoras del Poder Judicial me-
diante voto popular, en la cual se buscaba que las y los impartidores de justicia
contaran con legitimidad democrética (Gobierno de México, 2024).

El 16 de agosto de ese mismo afio, antes de la renovacién del Poder Le-
gislativo, el proyecto obtuvo un dictamen y el 4 de septiembre la Cdmara de
Diputados aprobé la propuesta, la cual pasé al Senado y el 11 de septiembre de
dicha anualidad se aprob6 (OEA, 2025, p. 4). Al dia siguiente casi la mitad de
las legislaturas de los estados de la Reptblica aprobaron la propuesta y el 15 de
septiembre, entré en vigor dicha reforma (DOEF, 15/09/2024).

Por su parte en la Ciudad de México, el 23 de diciembre del 2024 se publicd
la reforma al Poder Judicial local, en la cual, ademds de crear un nuevo Tribunal
como es el de Disciplina Judicial, se precisé que los Comités de Evaluacién en la
etapa de registro, asi como el Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la eta-
pa de cémputos y resultados, observarian el principio de paridad de género (articu-
lo 35, apartado C, numeral 3, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México).

En el transitorio Tercero de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
se establecié que para el Tribunal de Disciplina Judicial podrian elegirse hasta
tres mujeres y hasta dos hombres; es decir, desde la reforma constitucional se
precis6 que dicho 6rgano estaria integrado en su mayoria por mujeres.

Del mismo modo, conforme a los Lineamientos para la preparacion y desa-
rrollo de los computos, sumatoria, asignacion de cargos, paridad de género, entrega
de constancias de mayoria y declaratorias de validez para el Proceso Electoral Local
Extraordinario del Poder Judicial en la Ciudad de México 2024-2025, elaborados
por el Instituto Electoral de la Ciudad de México, identificado como IECM/
ACU-CG-058/2025 (IECM, 2025), se establecié que los cargos de Magistratu-

ras del Tribunal de Disciplina Judicial se asignarian a las tres mujeres y a los dos
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hombres mds votados, para integrar la totalidad de los cargos vacantes.

De ese modo las reglas para la integracién de la paridad quedaron expresas
tanto en la reforma como en los lineamientos que posteriormente elaboré el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, lo cual es un incentivo para que las
personas que aspiraban a ser electas como Magistradas o Juzgadoras, conocieran

desde el inicio las reglas del juego.

Antecedentes del principio de paridad de género

La paridad de género es entendida como un principio constitucional que busca
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el acceso a cargos
publicos y de eleccién popular. El origen de dicho principio se dio con la crea-
cién de las cuotas de género definidas como: “una medida positiva que tiene
como propésito incrementar la representacién politica de las mujeres” (Gilas y
Méndez, 2018, p. 185).

En el caso mexicano “la implementacién de las cuotas comenzé en la década
de los noventa y su evolucién ha producido en los tltimos afios ademds de una
representacion femenina en el Congreso Federal, un incremento considerable en
la violencia politica de género” (Gilas y Méndez, 2018, p. 185).

Pero, la paridad de género tiene un significado mds profundo de igualdad
que las propias cuotas de género, es asi que la expresién se definié como “la
integracion en pie de igualdad de las mujeres, en la sociedad” (Corona, 2015, p.
111). También la ONU senala dicho término como “una medida democratiza-
dora que implica la participacién equilibrada de mujeres y hombres en todos los
procesos decisorios del dmbito publico y privado” (Llanos y Martinez, 2016, p.
21). Ademds, es entendida como “una meta a la que aspiran los poderes publicos
como fundamento de su legitimacién democritica, y a través del impuso del Es-
tado, deberia igualmente constituir una aspiracién del sector privado, academia,
sociedad civil” (Llanos y Martinez, 2016, p. 21).

Es decir, la paridad no habla solo de la representacién electoral, también
refiere al dmbito politico y putblico de la mujer. Asi, la paridad politica se pre-
senta como “una medida superadora de las cuotas, no solo porque implica una
cosmovisién mds amplia, sino también superar ciertos obstdculos vinculados con
la implementacién de este mecanismo” (Albaine, 2014, p. 100).

En México el debate sobre la igualdad sustantiva se comenzé a formar a
golpe de jurisprudencia. Se inspir6 en casos que cambiaron la forma de ver las

cuotas de género como el llamado caso “anti-juanitas” SUP-JDC-12624/2011,
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a cargo de la Sala Superior del TEPJF “que elimin la excepcién a las cuotas de
género y establecié la obligatoriedad de que el 40% de las f6rmulas reservadas a
las mujeres estuviera compuesta por propietaria (principal) y suplente del mismo
género” (Gilas y Méndez, 2018, p. 191).

Conforme a los criterios de dicho Tribunal, también se establecié que la
paridad no es un techo, sino un piso minimo: es decir, el 50% de participacién
femenina no es un limite, sino un punto de partida. Se puede superar ese por-
centaje si es en favor de las mujeres, sin que ello vulnere el principio de igualdad.
Por lo cual dicho principio va mds alld de lo cuantitativo, ya que no se trata solo
de contar mujeres y hombres, sino de transformar las estructuras que histérica-
mente han excluido a las mujeres del poder politico y judicial; de acuerdo con
la Jurisprudencia 11/2018, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA INTER-
PRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES (TEPJE 2018).

Con la reforma electoral de 2019 se establecié que “deberdn asignarse a mu-
jeres la mitad de los cargos de decisién en los tres dmbitos de gobierno, en los
tres poderes de la unién y en los organismos auténomos” (Vdzquez, 2020, p. 1).
Es decir, esta reforma ve més alld de los puestos de eleccién popular para incluir
a los demds érganos de gobierno.

Si bien la participacién politica de las mujeres se ha visto incentivada por las
cuotas de género y la paridad de género, lo cual ha implicado que a nivel par-
lamentario exista un mayor nimero de mujeres representantes de acuerdo con
Zaremberg (2008) y esto implicaba una paridad en todo. También lo es que en
el Poder Judicial dicho principio no se habia materializado, por lo cual, al cam-
biarse a un sistema democritico en lugar de meritocritico, uno de los avances
mds destacados consistié en garantizar la paridad de género.

Es decir, conforme al Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal y
Estatal (CNIJF-E) 2024 a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI, 2024) el Poder Judicial de la Ciudad de México estaba conformado
por 80 magistraturas de las cuales el 55% eran hombres y solo 45% mujeres; ade-
mds por 347 personas juzgadoras de las cuales el 62.8% corresponden a hombres
y solo el 37.2% a mujeres.

Por lo anterior, aunque en este Proceso Electoral Judicial se renovaron anica-
mente un total de 137 cargos y serd hasta en 2027 que se renueven los restantes
cargos. Con la conformacién actual se logré integrar de forma paritaria al Poder
Judicial de la Ciudad de México, de acuerdo con lo siguiente (IECM, 2025,
IECM/ACU-CG-073/2025):
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e Tribunal de Disciplina Judicial conformado por 3 mujeres y 2 hombres.
 Magistraturas del Poder Judicial integrado por 17 mujeres y 17 hombres.
* Juzgados del Poder Judicial conformado por 49 mujeres y 49 hombres.

En consecuencia, se espera que en el Proceso Electoral Judicial de la Ciudad de
México en 2027 se logré la paridad total de los cargos y se rompa con la dispari-
dad del Poder Judicial, debido a que dicho principio es una constante en las elec-
ciones. Lo anterior, porque la democracia paritaria es una meta aspiracional de
legitimacién democrdtica que permitird mayor participacién de hombres y mu-
jeres en la toma de decisiones, garantizando que muchos techos de cristal a los

que se han enfrentado las mujeres en el dmbito del Poder Judicial sean superados.

Alcances de la paridad de género en el
Tribunal de Disciplina de la Ciudad de México

La reforma electoral al Poder Judicial ha recibido una serie de criticas y tiene
diversas dreas de oportunidad; sin embargo, uno de sus mayores logros es haber
permitido materializar el principio de paridad de género en la conformacién del
Poder Judicial, el cual ya era una regla desde 2019, pero fue hasta la creacién de
esta reforma que se ordend la integracién por una mayoria de mujeres en diver-
sos érganos, entre ellos el Tribunal de Disciplina de la Ciudad de México.

Pese a lo anterior, existié una controversia que traté de ampliar los alcances
establecidos por la reforma del principio de paridad, en el expediente TECD-
MX-JLDC-080/2025 (TECDMX, Sentencias ptblicas, 2025) el Tribunal Elec-
toral de la Ciudad de México tuvo la oportunidad de establecer los alcances al
principio de paridad de género.

En el caso, una Magistrada electa del Tribunal de Disciplina controvirtié
la conformacién de dicho 6rgano jurisdiccional, pues consideré que, si bien el
referido Tribunal se iba a conformar en su mayoria por mujeres (tres de los cinco
cargos), es decir era numéricamente paritario, no habia criterios paritarios sobre
la temporalidad de los cargos y la ocupacion de la Presidencia.

Por unanimidad de las Magistraturas Electorales se determiné modificar el
acuerdo del Instituto Electoral de la Ciudad de México al considerar como fun-
dado el agravio relativo a la omisién de pronunciarse sobre la temporalidad de las
Magistraturas del Tribunal de Disciplina y determinar a la persona que ocupard
la Presidencia del 6rgano jurisdiccional en cuestién. Sin embargo, se considerd
que dicha situacién no implicé que se afectara el principio de paridad de género

debido a que la asignacién se realizé conforme a dicho principio.
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El argumento principal para llegar a esa conclusién consisti6 en que existian
reglas muy claras establecidas desde la reforma constitucional, en la cual se preci-
s6 para el caso del Tribunal de Disciplina Judicial que, para esta primera integra-
cién, 3 de las 5 Magistraturas corresponderian a mujeres, garantizando asi una
mayor representacién de este género, en atencién al principio de paridad, lo que
se logra integrando el 6rgano primeramente con una mujer, a fin de que, dado
que lo conforman cinco personas, tres de ellas sean mujeres, al irse alternando
los géneros.

Asi, una vez que estd integrado el érgano de forma paritaria, las reglas para
determinar la temporalidad de cada persona en el cargo se limitan a establecer la
votacién obtenida, lo cual constituye el elemento objetivo tnico, que refleja a su
vez, la voluntad del electorado; es decir, estableci6 un pardmetro con sustento en
el principio democritico.

Conforme a lo anterior, al existir reglas claras, el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México consider6 que estaba vedado para incorporar un criterio di-
verso al expreso y literalmente previsto para esta eleccién extraordinaria. Es decir,
tanto la temporalidad de las Magistraturas como la Presidencia dependian del
principio democrdtico y no era necesario hacer ajustes paritarios mds alld de lo
contemplado por la normativa electoral.

Con dicho criterio se establecié que el principio de paridad debe de buscar
un equilibrio con el principio democritico; es decir, el principio democrdtico es
una regla general de acceso a los cargos publicos, que garantiza que el resultado
de la eleccién refleje la voluntad libre y directa del electorado, como expresién
del derecho al sufragio activo.

Dicho criterio es acorde con lo determinado por la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el Juicio SUP-
JDC-2091/2025 y acumulado (TEPJE 2025) en el que se sostuvo que “el voto
continda siendo la base para determinar quiénes accederdn a los cargos, pero
dentro de pardmetros que aseguran una representacién equilibrada de mujeres
y hombres”.

En efecto, el principio democritico es un pardmetro objetivo y razonable
que debe ser tomado en cuenta, ya que privilegia la decisién del electorado para
elegir a sus personas juzgadoras. Por lo tanto, cuando en el caso se esté ante
la presencia de reglas claras que establezcan que la temporalidad y Presidencia
estardn a cargo de las personas con mayor votacidn, es una regla razonable que

ademds fue precisada con anterioridad a las personas contendientes.
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Conclusiones

El proceso inédito de la eleccién judicial realizado en diversos lugares, entre ellos
la Ciudad de México, pasé de un sistema meritocrdtico a un sistema democra-
tico. Entre los mayores aportes que deja el hecho de pasar a un sistema demo-
crdtico es que permitié materializar la paridad de género en la conformacién de
dicho Poder Judicial.

La participacién equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones
garantiza que muchos de los techos de cristal que han enfrentado las mujeres en
el dmbito del Poder Judicial, sean superados, y que se incremente el reconoci-
miento y aceptacién de la ciudadania al sistema de gobierno. De acuerdo con
datos del INEGI, antes de la reforma habia una mayoria de hombres en la con-
formacién del Poder Judicial. Sin embargo, después de la eleccién judicial dicho
poder quedé integrado mayoritariamente por mujeres. Esto es, los cargos en el
Tribunal de Disciplina corresponden el 60% a mujeres y el 40% a hombres; por
lo que respecta a las Magistraturas y a personas juzgadoras en las distintas mate-
rias, se integré con 50% de hombres y 50% de mujeres. Conforme a lo anterior
se logré materializar la paridad y en el préximo proceso electoral se llegard a una
paridad total.

En el expediente TECDMX-JLDC-080/2025, el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México tuvo la oportunidad de establecer los alcances del principio
de paridad de género y del principio democrdtico; este ultimo es una regla gene-
ral de acceso a los cargos publicos, que garantiza que el resultado de la eleccién
refleje la voluntad libre y directa del electorado, como expresién del derecho al
sufragio activo. Por lo cual, ante la existencia de reglas claras, es vélido que se
continte con dicho principio democritico sin que esto afecte la paridad de gé-
nero, mds aun cuando se cumpli6 con las reglas dadas desde antes del inicio del
proceso electoral.

En el siguiente proceso electoral judicial es necesario no dejar de lado las
reglas de paridad de género, ademds de que las autoridades electorales también
tienen la obligacién de garantizar la realizacién de unas elecciones libres de vio-

lencia contra las mujeres.
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MagGIisTRADO ELECTORAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA C1UuDAD DE MEXICO

Introduccién

En la actualidad, la difusién de informacién se ha diversificado de tal forma
que los medios tradicionales (radio y TV) se han quedado a la zaga frente a las
posibilidades que han demostrado las nuevas tecnologfas de la informacién, en
especial las redes sociales, los sitios de streaming, asi como las diversas opciones
comunicativas que habilita la inteligencia artificial (IA).

En términos de Francisco Aranda Serna, el proceso de evolucién de la co-
municacién humana estd llegando a una época digital; el habla y la transmisién
del discurso estdn crucialmente condicionados por el uso de las computadoras, la
electrénica, la informacién, las telecomunicaciones y las tecnologias multimedia,
las cuales se integran en una infraestructura de comunicacién nueva y en un
sistema de informacién digital global (Aranda Serna, 2020, p. 39).

En ese escenario, el impacto de las tecnologias digitales se extiende a todos
los terrenos de la vida humana, desde la cotidianeidad mds inmediata, que tiene
su mejor expresion en los adelantos domésticos que diariamente se utilizan en la
vida hogarefa, hasta la importancia que de forma creciente llega a tener el uso
de las tecnologfas en el dmbito académico, la interaccién social y, por supuesto,

en la participacién politica y la comunicacién electoral que, al parecer, por mo-
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mentos se ha visto superada por la realidad y su cambio inesperado y constante,
al no preverse reacciones legales efectivas ante sucesos coyunturales; lo anterior
nos ha obligado a encontrar soluciones reglamentarias a las diversas problemdti-
cas, asi como la elaboracién de criterios orientadores por parte de la jurisdiccién
electoral, a falta de una regulacién legal suficientemente detallada sobre el tema.

En este articulo pretendo explicar la necesidad de ajustarnos a la nueva rea-
lidad que supone la presencia de los medios digitales en la democracia electoral;
ello implicard la actualizacién del modelo de comunicacién politica que se im-
plementé para la eleccién judicial (y eventualmente al modelo en general), de
modo que el uso de las nuevas tecnologias no supere los alcances regulatorios del
sistema vigente, que, de ocurrir, no solo podria generar efectos negativos en la
aplicacién de normas generales sobre aspectos particulares, también existe el ries-
go de provocar un debilitamiento del debate piblico y el ulterior estrechamiento

del espectro comunicativo.

Nuevas tecnologias: internet, redes sociales e IA

y su utilizacién en el 4mbito electoral

Con la entrada de las nuevas tecnologias digitales en el escenario publico, se
habilitan mecanismos mediante los cuales se conocen las preferencias y visiones
de quienes integran el universo social, y se provee a las personas de informacién
pertinente para hacerlas participes competentes en el debate politico sobre la
gobernanza. A su vez, relaciona a la gente para discutir sus puntos de vista y
vincula a la que piensa de forma similar e identifica a aquella que disiente sobre
un tema en particular, provocando una escucha atenta de diferentes argumentos
(Risse, 2022).

A pesar de los beneficios que habilitan las nuevas tecnologias de la infor-
macién en términos de participacién politica y presencia social, en particular el
uso de internet, las redes sociales y la utilizacién masiva de la [A, estos avances
tecnolégicos han sido germen de desinformacién o de conductas abiertamente
ilegales, al violentar de manera creciente los derechos humanos a la identidad, a
la privacidad, promover la violencia de género, asi como producir escenarios de
desinformacién a través de la divulgacién de deep newsy fake news.

Este disefio medidtico permite la construccién de realidades politicas alterna-
tivas, que se levantan sobre la base de la mentira deliberada, conocidas termino-
légicamente como posverdad, que supone la divulgacién de mensajes falsos con

la voluntad de engafar y, en esa medida, promover conductas antidemocréticas,
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mismas que, lejos de habilitar un debate de buenas razones en el que se construya
ciudadania, procura comportamientos triviales que aislan a las personas de la
comunidad estatal, y las retine en torno a visiones y preocupaciones particulares
alejadas de nociones generales de bien comun y solidaridad.

En el terreno electoral, la IA puede utilizarse para manipular imdgenes, au-
dios o videos, con el objeto de modificar la percepcién de las y los votantes du-
rante las campanas electorales (Villar, 2024, p. 11), con el propésito de desincen-
tivar el voto en favor de un candidato o una candidata, influir en las tendencias
electorales o desestabilizar el ambiente pacifico de la contienda, orientdndolo
hacia el terreno del conflicto y la segmentacién social.

Consciente de estas circunstancias, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) ha producido una linea jurispru-
dencial que permite cierto balance entre la apertura informativa, la promocién
del debate publico y el debido aprovechamiento de las nuevas tecnologias, en
particular el internet y las redes sociales, estableciendo limites que permitan la
legislacién vigente y reglamentaria, en el marco del respeto a la libertad de expre-
sién (Jurisprudencia 17/2016 y 19/2016); a pesar de ello, no han dejado de sus-
citarse conductas ilegales valiéndose de la herramienta tecnoldgica para difundir
informacion falsa sobre las diversas candidaturas, realizar ataques frontales a una
persona, intentar suplantar su identidad o ser un vehiculo eficaz para la violencia
politica de género contra las mujeres (VPMRG), como lo demuestran algunos
de los casos que a continuacién se mencionan.

En la campafa de 2024 para la Presidencia de México, se difundié un video
en Youtube de la entonces candidata del partido Movimiento de Regeneracién
Nacional (MORENA), Claudia Sheinbaum Pardo, en el que, durante una entre-
vista con dos periodistas, se sefialé que ella supuestamente invit6 a la ciudadania
a invertir dinero en una plataforma financiera. Para la difusién de ese mensaje
falso se utilizé la IA.

En un caso que el Tribunal Electoral de la Ciudad de México resolvié recien-
temente (TECDMX-PES-018/2024), Clara Marina Brugada Molina, entonces
precandidata tnica de MORENA, denuncié la presunta comisién de diversas
conductas que pudieron ser constitutivas de violencia politica en razén de gé-
nero, asi como calumnia y culpa in vigilando atribuibles a Santiago Taboada
Cortina y al Partido Accién Nacional y otros, por la presunta difusién de pu-
blicaciones en la red social X, por las personas usuarias @anapatam_mxm?2 y @
rthur013, en las que aparece un video donde se atribuye a la promovente de

forma dolosa un mensaje creado por IA, clonando su voz con la intencién de
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transmitir a la ciudadania declaraciones falsas y, a decir de la quejosa, implantar
en la gente una idea distorsionada de la realidad. Asunto que, si bien se sobresey6
por la autoridad jurisdiccional local, deja testimonio del posible mal uso de la IA
con fines electorales.

En el marco de la eleccién judicial, se presentaron diversos casos relaciona-
dos con violencia politica contra las mujeres en razén de género, que tuvieron
como nota comun el uso de redes sociales para la difusién de la propaganda ilegal.

Al respecto, destaco un asunto relacionado con esta temdtica (SUP-
REP-101/2025), que tiene origen en la denuncia que la recurrente present6 en
contra de Zyanya Aylin Cdrdenas Munguia quien, segtin la quejosa, laboré y fue
su subordinada en el érgano jurisdiccional del cual es titular, por la comisién de
actos que podrian constituir VPG, porque el 3 y 7 de marzo publicé diversos vi-
deos en redes sociales, en los que utilizé su nombre y fotografias extraidas de sus
perfiles de redes sociales, con el objeto de acusarla, entre otras cosas, de ser “aco-
sadora”, “prepotente”, “vendedora de sentencias”; de tener una relacién con un
secretario de juzgado, con el cual se puso de acuerdo para acosar a la denunciada;
no ser sorora ni una mujer que aboga por las mujeres; ser una mujer machista y
enemiga de las mujeres, que defiende a los hombres que maltratan a las mujeres;
e, insinGia que podria defender delincuentes. Ademds, se invita a las personas a
denunciar cualquier tipo de acoso por parte de la ahora recurrente.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) del INE determiné
que la queja debia desecharse de plano, porque los hechos denunciados no ac-
tualizaban alguna falta o violacién electoral en materia de VPG, en virtud de que
las publicaciones se encontraban inmersas dentro del dmbito de las campanas, lo
que implicaba que en muchas de las ocasiones se realizaran criticas duras y seve-
ras que pueden resultar incémodas, sin que en el caso se apreciaran elementos
que configuren VPG. La Sala Superior del TEPJF confirmé la decisién.

Estos casos revelan que, en los procesos electorales mds recientes, la IA to-
davia se utiliza de modo marginal en las campanas politico-electorales, aunque
cuando se ha hecho y ello tiene un impacto publico, sus propésitos han sido
negativos, ya que quienes se han servido de ella lo han hecho con la intencién
de dafiar una candidatura, propagar noticias falsas, fomentar VPMRG o generar
un estado de tensién y desconcierto social. Por fortuna, al ser ejemplos que no
han logrado tener el impacto publico buscado, sus efectos y trascendencia social
y politica han quedado reducidos a hechos meramente anecdéticos.

Sin embargo, se debe de tener conciencia de que las nuevas tecnologias, en
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especial la IA, llegaron para quedarse, y su uso en todos los campos de la vida
cotidiana adquiere mayor importancia; por ello, resulta crucial ajustar el marco
juridico federal y local en la materia en nuestro pais, y establecer una serie de po-
liticas puablicas de administracién y control de las nuevas tecnologias en el dmbito
electoral; de modo que la creciente utilizacién de la IA en la difusién de mensajes
politicos, propaganda electoral y en la operacién de las campanas politicas se sujete
a controles adecuados que permitan una correcta convivencia entre libertad de
expresion, respeto al honor de las personas y a la identidad de género y, a su vez, se

proteja la igualdad en la contienda, asi como la licitud de las campanas electorales.

El modelo de comunicacién politica judicial: la necesidad
de conciliar la equidad y la libertad de expresién con

las nuevas tecnologias

La maximizacién del debate parte de la base de difundir informacién util sobre
las diferentes ofertas politicas y acerca del desarrollo de la contienda politica, de
ahi que cualquier modelo de comunicacién politica deba propiciar, en la mayor
medida posible, el intercambio y la confrontacién de contenidos de interés pu-
blico (Mazzoleni, 2010, p. 36), pero sin olvidar el componente igualitario que
garantice que las condiciones de la competencia giren en torno al principio de
equidad, a fin de evitar que cualquiera de las y los competidores obtengan una
ventaja ilegitima frente las personas adversarias.

El modelo de comunicacién politico-electoral vigente surgié en 2007 —sin
que de modo posterior haya sufrido cambios fundamentales, a pesar de la refor-
ma electoral de 2014— con el objetivo de aportar un elemento de igualdad a
la contienda por el poder politico y, si bien ese propésito se cumplié en alguna
medida, por otra parte, se ha quedado corto en lo relativo a construir una herra-
mienta de interaccién entre la poblacién votante y las y los actores politicos, asi
como en lo que corresponde a ajustar sus reglas y funcionamiento para adaptar-
las a las tecnologfas digitales, que cada vez estdn mds presentes en la divulgacién
de propaganda, la difusién de mensajes de candidatas y candidatos, en general,
en el despliegue de las precampafas y campanas electorales.

La eleccién judicial que se verificé en 2025 requirié un sistema ad hoc para
permitir la adecuada difusién de las candidaturas, la divulgacién de la eleccién,
la transmisién de pautas, y que ello pudiera convivir con el modelo de comunica-
cién politica pensado originalmente para los partidos politicos y las autoridades

electorales.
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El modelo de comunicacién politica disefiado con motivo de la eleccién ju-
dicial en 2025, parte de la base de evitar la intervencién de los partidos politicos
durante la contienda judicial y lograr un piso parejo entre las y los aspirantes a
los puestos judiciales; de modo que, de forma general, se privilegié la promo-
cién genérica de la eleccidén y no de las candidaturas de forma individualizada,
independientemente de que esta libertad siempre quedd abierta, mientras ello
no supusiera la distraccién de recursos publicos. Por una parte, para garantizar la
equidad en la eleccién judicial. Por la otra, para permitir la convivencia entre el
modelo pensado desde 2007 para difundir los mensajes de autoridades, partidos
politicos y sus candidaturas, “sin romper equilibrios construidos” (Forcada, 2025).

El diseno del modelo de comunicacién politica para la eleccién judicial re-
tom algunos de los aspectos torales del modelo aplicable a partidos politicos, a
saber: 1) que la administracién de los tiempos en radio y televisién estuviera a
cargo del INE, el cual dispuso de 48 minutos diarios en cada estacién de radio
y television, de los cuales 24 se utilizaron para difundir la eleccién judicial; 2)
se conserv el impedimento de contratar espacios en radio y televisién con fines
electorales a las personas que aspiraran a un cargo judicial, a fin de procurar la
igualdad de condiciones entre las y los competidores, y; 3) las faltas al modelo
de comunicacién politica de la eleccién judicial se desahogaron por la via del
procedimiento especial sancionador (PES).

Sin embargo, dada la naturaleza diversa del Proceso Electoral Judicial con los
procesos electorales convencionales, se establecieron una serie de normas legales
novedosas, que permitieron que las personas candidatas pudieran hacer uso de
redes sociales o medios digitales para promocionar sus candidaturas, siempre y
cuando no supusieran erogaciones para potenciar o amplificar sus contenidos
(articulo 509, LGIPE).

A su vez, se habilitd la creacién de un micrositio en la pdgina de internet ofi-
cial del INE, con el objeto de difundir la identidad, perfil e informacién curricu-
lar de las personas candidatas a juzgadoras, con el fin de informar a la ciudadania
sobre el proceso electivo y dar a conocer las candidaturas registradas (articulo
525 LGIPE e INE/CG03/2025).

Conforme a esta novedosa regulacién, las y los candidatos a la eleccién ju-
dicial tuvieron la posibilidad de utilizar las redes sociales, asi como la tecnologia
digital, sin que ello supusiera una erogacién excesiva, sino la utilizacién (podria-
mos decir doméstica) de estos medios tecnolégicos, lo que demuestra no solo su

enorme potencial comunicativo, sino un importante punto de arranque para el
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establecimiento de una ulterior regulacién mds detallada de estos medios digi-
tales, a fin de que su uso establezca pautas claras para la etapa de precampanas y
campanas electorales, durante los procesos electorales judiciales; lo anterior con
el propésito de que la autoridad cuente con medidas de control adecuadas para
evitar su uso abusivo o ilegal, aprovechando que actualmente no existe una nor-

mativa legal y reglamentaria suficientemente detallada.

La digitalizacién del modelo de comunicacién politica y el reto

de garantizar la libertad de expresién con componentes éticos

La experiencia nacional, regional e internacional ha demostrado que no hay un
ideal de modelo de comunicacién politica, sino que cada pais tiene el que se
adapta a su realidad politica y social. No obstante, existen una serie de pardme-
tros minimos generalmente aceptados para garantizar la libertad de expresién
y, de modo reciente, las premisas fundamentales que se recomienda seguir a los
paises para asegurar que no haya limitantes al debate democritico, considerando
la nueva légica comunicativa que se ha establecido a partir de la entrada en juego
de las nuevas tecnologias, en especial de las redes sociales y la utilizacién con
fines politico-electorales de la IA.

La Relatoria Especial de Naciones Unidas menciona una serie de principios
basicos que debe incluir todo modelo de comunicacién politica: “[lJas normas
internacionales de derechos humanos no ofrecen modelos detallados para re-
gular las comunicaciones politicas. Sin embargo, se pueden identificar algunos
principios bdsicos: debe hacerse todo lo posible por promover el pluralismo de
los medios de comunicacién y garantizar un debate politico plural, asegurar la
transparencia en la promocién y financiacién de las campanas politicas, y ga-
rantizar la rendicién de cuentas y la justa aplicacién de los reglamentos politicos
para impedir que quienes estdn en el poder se aprovechen de los reglamentos
nacionales para dominar y manipular el debate pablico” (ONU, 2014).

En el mismo sentido la Declaracion Conjunta sobre Medios de Comunicacion
y Elecciones (OEA, 2009), adoptada por diversos relatores especiales en la materia,
destaca algunas pautas, entre ellas, que los Estados generen un entorno propicio
para la proliferacién de medios de comunicacién pluralistas, deroguen leyes que
restrinjan de manera ilegitima la libertad de expresién, o establezcan sistemas
efectivos para prevenir, investigar y, en su caso, sancionar y reparar amenazas y
agresiones a los medios de comunicacién y otros actores que ejerzan la libertad

de expresién, asi como que se debe reconocer un mayor grado de tolerancia
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frente a las criticas respecto de figuras publicas, politicas o candidatas; estable-
cer medios idéneos para garantizar el derecho de rectificacién por difamaciones
ilegitimas o por perjuicios ilegitimos como resultado de declaraciones emitidas
en el contexto de un proceso electoral, o impedir la asignacién o cobro de co-
municaciones bajo criterios discriminatorios u otras razones similares, todo lo
cual debe garantizarse por supervisién de organismos independientes y mediante
controles judiciales.

A su vez, derivado de la utilizacidn politica y electoral de las nuevas tecno-
logfas de la comunicacién e informacién, algunas instituciones desde hace mds
de una década produjeron una serie de documentos a nivel regional y universal
que dan cuenta de los principios que deben respetarse al legislar la materia de
internet y, en su caso, considerarlos al legislar a nivel nacional o al generar po-
liticas puablicas tendientes a lograr un mayor acceso de la poblacién a las redes
informadticas.

En este sentido, hubo una posicién undnime que sostuvo la importancia de
internet como medio de comunicacién para que las personas ejercieran a plenitud
su derecho a la libertad de expresién (ONU, 2011), ya que, como ningun otro
medio de forma previa, éste permite a las personas comunicarse instantineamente
y a bajo costo, lo que tiene un impacto positivo en el periodismo y en la forma en
que se comparte y se accede a la informacién y a las ideas (CIDH, 2013).

Por otra parte, al evaluar las posibles restricciones aplicables a la libertad de
expresién en internet, se consideraron como pardmetros fundamentales para una
nueva regulacién abstenerse de aplicar a internet enfoques de reglamentacién
desarrollados para otros medios de comunicacién; incentivar la autorregulacién
como medida para abordar las expresiones injuriosas transmitidas en internet y
proteger a quienes fungen como personas intermediarias de internet y brindan
servicios técnicos, respecto de cualquier responsabilidad por contenidos genera-
dos por alguien mds (CIDH, 2015).

De esta forma, quedé clara y suficientemente explicita la necesidad de re-
gular a nivel nacional, regional e internacional, el impacto de internet, redes
sociales y la IA, ahora que es una herramienta digital que interviene en multiples
aspectos de la vida cotidiana. Por lo que debe pensarse seriamente en su regula-
cién y en su sujecién a buenas practicas y c6digos éticos implementados siempre
bajo la éptica de los derechos humanos, sin que ello implique la restriccién in-
debida de espacios de libre expresién que ya tienen plena aceptacién, pero que, a

su vez, supone el establecimiento claro de limites para su ejercicio (ITU, 2024;

UNESCO, 2021; ONU, 2022, 2024a y 2024b y PNUD, 2024).
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En ese contexto, se considera necesario fijar reglas precisas y suficientemente
abarcadoras sobre el modo en que debe administrarse la red informdtica y se
utiliza la IA, pero dejando a salvo la transmisién de contenidos, excepto aquellos
que configuraran de modo directo alguna restriccién a la libertad de expresién

—pornografia infantil, discurso del odio, manifestaciones discriminatorias o que
promovieran la xenofobia, la VPG, asi como posibles violaciones al honor y repu-
tacién de las personas o abiertas violaciones a la ley— de modo que la reglamen-
tacién de internet y la IA guarde una vocacién plenamente aperturista, pero sin
dejar pasar manifestaciones que generaran un dafio a la sociedad o a las personas.

Esta circunstancia implicard incluir en el “modelo de comunicacién poli-
tica”, tanto el aplicable a partidos y autoridades, como el correspondiente a la
eleccién judicial, una regulacién que establezca el alcance del derecho al uso de
internet, las redes sociales, asi como la utilizacién de la IA para difundir mensajes
de naturaleza politica, electoral y gubernamental, asi como las posibles restriccio-
nes a que debe ajustarse, con acento especial en el tema de género y la defensa y
proteccién de los derechos humanos, sin que ello implique la puesta en marcha
de restricciones excesivas que pongan en riesgo la libertad expresiva, informativa

y de debate que ha generado el uso de internet, las redes sociales o la IA.

Reflexién final

En México, el actual modelo de comunicacién politica, tanto el aplicable a parti-
dos y autoridades, como el correspondiente a la eleccién judicial, es el resultado
de una serie de factores politicos y juridicos que se explican a partir de condicio-
nes externas, como los pardmetros internacionales vinculados con la importan-
cia de la libertad de expresién en el debate politico y la necesidad de ajustar el
marco normativo nacional a las normas universales y regionales en la materia; e
internas que responden a la dindmica de la accién politica, a la mecdnica de com-
portamiento de los medios de comunicacién en nuestro pais, y a las demandas
de la ciudadania y de algunos actores politicos, que histéricamente han exigido
establecer limites a la propaganda, asi como restricciones a la participacién ten-
denciosa, o parcial, de entidades privadas y publicas, con el objeto de proteger la
equidad en la contienda.

En esencia, el modelo de comunicacién politica derivado de la reforma
constitucional de 2007 y legal de 2008, tuvo por objeto limitar la influencia
de los medios masivos de comunicacién (Villafranco, 2013, p. 28) y generar

ciertas condiciones de equidad en la contienda politica (Rios Vega, 2011, pp.
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192-196), aunque no ha dejado de levantar criticas por su “unidireccionalidad”,
o sea: que no promueve la interlocucién de las y los actores politicos con la
sociedad, sino una comunicacién “monolitica” (Esteinou, 2010 y 2013), que no
necesariamente se preocupa por la transmisién de un contenido informativo ttil
para el electorado, sino que tinicamente le interesa la difusién de mensajes con la
intencién de ejercer influencia, con miras a obtener su voto y no para promover
su concientizacién o su participacion.

En el caso de la regulacién del modelo de comunicacién politica se siguie-
ron varios de los principios fundamentales del sistema aplicable a partidos y
autoridades electorales, como es el caso de la equidad y la gratuidad. A su vez,
de manera pionera se establecieron normas que permitieron la difusién de las
candidaturas sirviéndose de las tecnologias digitales, y se habilité una facultad a
cargo del INE de promover la eleccién judicial, a través de un micrositio de ac-
ceso publico y abierto al electorado, mediante el cual pudiera conocer los perfiles
y trayectorias de quienes compitieron.

Si bien esos avances son dignos de mencién, es importante sefialar, por otra
parte, que en el marco de una nueva reforma electoral es necesario pensar en
detalle normativo en el que se prevea la forma en que las y los candidatos po-
drdn utilizar la IA y las redes sociales en la difusién de propaganda, a qué limites
debe sujetarse para evitar desinformacién, violencia de género a través de medios
digitales, asi como la propagacién de informacién falsa o imprecisa que pudiera
afectar una candidatura o el curso normal de la eleccién.

Asimismo, debe establecerse un marco juridico que regule el trimite del
PES, como via exclusiva para atender la difusién de propaganda politica, elec-
toral y gubernamental a través de redes sociales o mediante la utilizacién de IA.
Finalmente, disenar cédigos de buenas practicas a las que tengan que sujetarse
las y los usuarios de tecnologfas digitales para evitar su intervencién ilegal en
la contienda electoral, pero dejando a salvo el derecho a la libre manifestacién
de las ideas y a la posibilidad de que la ciudadania participe activamente en las
campanas electorales, a través de figuras tan actuales y vigentes como la de las y
los influencers, youtubers o periodistas digitales y comentaristas informdticos, que
actualmente son un eslabén informativo relevante, en su calidad de personajes
fundamentales dentro del proceso comunicativo, que pueden llegar a fungir no
solo como personas divulgadoras de una opinién personal, sino como verdaderas

mediadoras entre la ciudadania y quienes aspiran a un cargo publico.
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;Debe exigirse especializacion a
quienes serdn elegidas popularmente
como personas juzgadoras en materia
de justicia penal para adolescentes?

Osiris Vizquez Rangel

MacistraDO ELECTORAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA C1uDAD DE MExiCcO

El presente trabajo refiere el cuestionamiento que abordé el Tribunal Electoral
de la Ciudad de México sobre si deben exigirse estudios especializados a las can-
didaturas que buscan el cargo de juez o jueza en materia de justicia penal para
adolescentes. Dicho Tribunal concluyé que, en efecto, es un requisito de elegi-
bilidad que deben cumplir las candidaturas, a pesar de no estar contemplado en
la convocatoria respectiva, pues se trata de un requisito exigido por las normas
convencionales, constitucionales y legales que regulan el sistema de justicia penal

para adolescentes.

Introduccidn: especializacién de la justicia penal para adolescentes

En las dltimas décadas, las bases y principios de la justicia penal para adolescen-
tes tuvieron un replanteamiento en cuanto a la necesidad de una especializacién

especifica de todo el sistema,' desde la normativa hasta las y los operadores juri-

1 El punto de partida fundamental se encuentra en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
La Declaracién de Ginebra de 1924 y la Declaraciéon Internacional de los Derechos del Nifio de 1959

delinearon los primeros derechos especificos de la infancia. No obstante, fue con la Convencién sobre los

Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, cuando se

consolidé un nuevo enfoque juridico y filoséfico sobre la nifiez y la adolescencia.

La CDN representé un cambio paradigmdtico al reconocer a nifas, nifios y adolescentes como personas

sujetas de derechos y no como simples objetos de tutela estatal. Este cambio se tradujo en la adopcion de

un modelo garantista sustentado en la doctrina de la proteccién integral, cuyo eje rector es el principio del

interés superior de la nifiez, entendido como un derecho sustantivo, un principio interpretativo y una norma

de procedimiento.

Asimismo, la Convencién y los instrumentos complementarios —como las Reglas de Beijing (1985), las

Directrices de Riad (1990) y las Reglas para la Proteccién de Menores Privados de Libertad (1990)— es-
tablecieron estdndares internacionales que impulsaron la creacién de sistemas especializados de justicia juvenil,
con procedimientos y sanciones adaptados a la condicién de desarrollo de las personas adolescentes.
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dicos, en especial de las personas juzgadoras, en aras de la mejor proteccién de
los derechos fundamentales de este grupo en situacién de vulnerabilidad (social,
econémica y politica).

Asi, principalmente con la reforma del articulo 18 de la Constitucién federal,’
en 2005° comenzé el cambio hacia el Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes. Mds adelante, fueron expedidas la Ley General de los Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes, en 2014, y la Ley Nacional de dicho sistema, en 2016.

A decir de Cardenas Gracia (2025, pp. 7 y 10), la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes reconoce veintidés principios legales;
entre ellos, en el articulo 23 de dicha Ley, el principio de especializacién indica
que todas las autoridades del Sistema deberdn estar formadas, capacitadas y espe-
cializadas en materia de justicia para adolescentes en el 4mbito de sus atribucio-
nes, y que desde el inicio del procedimiento, todas las actuaciones y diligencias
estardn a cargo de drganos especializados en el Sistema.

Asimismo, todos esos principios legales “[...] estin imbricados, como ya se
dijo, con otros principios en la materia, previstos en la Constitucion, tratados, y
leyes, asi como con otras fuentes del ordenamiento que no necesariamente estin
vinculadas a las nifas, nifos y adolescentes —por ejemplo, principios como el
pro homine, igualdad sustantiva, no discriminacién, paridad de género y digni-
dad de las personas—. Lo que implica que el derecho en la materia es fuertemen-
te principialista, y ello condiciona la manera de interpretar y argumentar [...]”
(Cérdenas Gracia, 2025, p. 7).

2 Decreto por el que se declara reformado el pdrrafo cuarto y adicionados los pdrrafos quinto y sexto, y se
recorre en su orden los tltimos dos pdrrafos del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 12 de diciembre de 2005.

3 Hasta principios del siglo XXI, el modelo mexicano en materia de menores en conflicto con la ley se regia
por la doctrina de la situacién irregular, en la cual el Estado ejercia un papel paternalista, enfocdndose en la
tutela y correccién del menor considerado “incapaz”. Sin embargo, esta visién fue paulatinamente cuestionada
por contravenir los principios de igualdad, dignidad y debido proceso.

La reforma constitucional publicada el 12 de diciembre de 2005 en el articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos marc6 un punto de inflexién. Dicha reforma incorporé en el texto
constitucional la doctrina de la proteccién integral y ordend la creacion de un sistema integral de justicia
para adolescentes, con instituciones, procedimientos y sanciones diferenciadas de las aplicables a las personas
adultas.

Este nuevo sistema se distingue por cuatro notas esenciales:

1. Concepcidén del adolescente como sujeto de responsabilidad, en virtud de su capacidad progresiva.

2. Pleno reconocimiento de sus derechos y garantias procesales, bajo un enfoque garantista.

3. Naturaleza penal especial, adaptada a la condicién bioldgica, psicoldgica y social del adolescente.

4. Procedimiento de corte acusatorio, con independencia judicial y observancia estricta del debido proceso.

As, se sustituy6 el esquema tutelar por un sistema que reconoce el cardcter penal —pero diferenciado— de la
justicia juvenil, orientado hacia fines educativos y de reinsercién social, mds que punitivos.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelante, SCJN o Suprema
Corte), a través de la casuistica ha reconocido la relevancia del principio de espe-
cializacién dentro del sistema y las formas en que debe materializarse, como por
ejemplo en las personas funcionarias que pertenecen al sistema (Martinez y Her-

ndndez, 2023); en esencia a partir de la Accién de Inconstitucionalidad 37/2006.*

Elecciéon popular de personas juzgadoras y requisito

de especializacién en justicia para adolescentes

El nuevo modelo o sistema de eleccién popular de las personas titulares del Poder
Judicial significa un giro total a lo que estdbamos acostumbradas y acostumbrados.
Las autoridades electorales tuvieron que conocer, analizar y resolver sobre la mar-
cha la implementacién de las reformas constitucionales y legales aprobadas por
el Legislativo federal y, en el caso de la Ciudad de México, por el Congreso local.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México, el 22 de julio de 2025, resol-
vi6 el juicio electoral TECDMX-JEL-161/2025, un asunto relevante e interesan-
te en el que se debatié si el requisito de especializacién en la materia de justicia
para adolescentes es exigible para poder ser elegible como persona juzgadora en
dicha materia.

En el marco del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Ciudad de México 2024-2025, fueron elegidas 7 magistraturas en materia de

Justicia para Adolescentes, 4 para mujeres y 3 para hombres.

4 Derivado de la Accién de Inconstitucionalidad 37/2006 surgicron los principios rectores del referido Sis-
tema Integral de Justicia para Adolescentes.

1. Proteccién integral: Reconoce a las personas adolescentes como sujetos de derechos, con necesidades espe-
cificas, dignidad humana, desarrollo, etc.

2. Interés superior de la persona adolescente: Actuar siempre considerando lo que mds favorezca su desa-
rrollo y bienestar.

3. Responsabilidad penal diferenciada: Adolescente de 12 a 17 afios cumplidos bajo un sistema especial, con
sanciones diferenciadas en su naturaleza penal especial.

4. Especialidad y especializacion: Que las autoridades operen bajo criterios especializados, con formacién especi-
[fica, procedimientos adaptacdos.

5. Debido proceso y garantias judiciales: Derecho a defensa, audiencia, juez imparcial, presuncién de inocencia.
6. Proporcionalidad, idoneidad y minima intervencién: Las medidas deben ser las menores necesarias, ade-
cuadas, en lo posible no privativas de libertad.

7. Medidas socioeducativas y reinsercién: Enfasis no punitivo, educativo, social y de reintegracién familiar
y social.

8. Prevencidn social de la delincuencia: Con criterios como inclusién social, transversalidad, participacién de
la adolescencia, disenio de programas basados en evidencia.

9. Criterios procesales adaptados: Determinacién de la edad, competencia, medios alternativos de termina-
cién, procedimientos orales/acusatorios con las debidas adaptaciones.

10. Medidas cautelares especiales: Resguardo domiciliario, con limites, control judicial, bajo los principios
sefialados (minima intervencidn, proporcionalidad, idoneidad).
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En el distrito judicial electoral 11, la candidata que quedé en segundo lugar
en la votacién impugnd la entrega de la constancia de mayoria expedida por el
Instituto Electoral de la Ciudad de México en favor de la candidata que quedé en
el primer lugar, con el argumento central de que dicha candidata electa no cum-
plia con la especializacién en el campo de la procuracién e imparticién de justicia
para adolescentes, exigida como requisito constitucional y legal en el sistema de
justicia para adolescentes, del que los tribunales forman parte.

El Tribunal Electoral razoné que el mandato constitucional senalado en el
articulo 18, pérrafos cuarto y quinto, de la Constitucién federal, reforzado por el
bloque de constitucionalidad que integran los tratados internacionales de dere-
chos humanos, particularmente las Reglas de Beijing, al igual que la Ley Nacio-
nal del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, expone a los Estados
la obligacién de asegurar que las personas que intervengan en la administracién
de justicia para adolescentes, incluyendo desde luego a jueces y juezas, cuenten
con la formacién técnica adecuada y especializada para proteger los derechos de
una poblacién vulnerable como lo son las ninas, nifios y adolescentes.

Siguiendo este razonamiento, el Tribunal sostuvo que la formacién especia-
lizada en justicia penal para adolescentes no es un requisito accesorio o desea-
ble, sino una obligacién exigible conforme a la Constitucién, leyes nacionales
y tratados internacionales, y la omisién de este criterio no s6lo compromete la
legitimidad del sistema, sino que pone en riesgo los derechos fundamentales de
las adolescencias, situacién inadmisible en un Estado democritico de derecho.

La Suprema Corte, en su precedente de Accién de Inconstitucionalidad
37/2006, considerd que la exigencia constitucional en el articulo 18 debe enten-
derse, en primer término y con cardcter exigible, a la especializacién como un
requisito que debe cubrir el perfil de quien aspire al cargo. Advirtiendo que los
instrumentos internacionales, si bien reconocen tanto la especializacién institu-
cional como la individual, se pone mds énfasis en la especializacién de las per-
sonas funcionarias, pues se considera una condicién instrumental esencial para
garantizar el cumplimiento efectivo de los fines de la justicia para adolescentes.

Este mismo precedente hace referencia a que si bien la justicia para este grupo
etario se encuentra formalmente comprendida dentro del dmbito de la justicia
penal, esta ha sido reconocida como una jurisdiccién especializada y, en atencién
al principio de legalidad que rige el ejercicio de la funcién jurisdiccional, resulta
juridicamente necesario que los érganos competentes para conocer de esta materia
cuenten con una habilitacién legal expresa, que les atribuya de manera especifica la

facultad de intervenir en procesos penales seguidos contra adolescentes.

60



sDebe exigirse especializacion a quienes serdn elegidas popularmente como...

No basta, por tanto, con que una autoridad tenga competencia general en
materia penal; es indispensable que dicha competencia esté expresamente referi-
da a la justicia penal juvenil; por lo que, si un juez o jueza penal asume compe-
tencia para conocer causas en las que intervengan adolescentes en conflicto con
la ley en materia penal, sin que haya previsto de manera clara su facultad para
ejercer jurisdiccién especializada en ese dmbito, estarfa vulnerando los principios
de legalidad, especializacién y debido proceso.

La Suprema Corte concluye que es razonable exigir que la especializacién re-
querida cuente con una manifestacién objetiva que permita establecer pardmetros
verificables para evaluar su cumplimiento. Esta exigencia se fundamenta en que la
especializacién, al igual que otros requisitos constitucionales para el acceso a car-
gos publicos o para el desempeno de funciones especificas, debe poder ser consta-
tada, ya que sélo mediante dicha verificacién es posible determinar si la persona
cumple con las condiciones que la Constitucién exige para ejercer ese cargo.

Ademis, considera que son principalmente dos las formas en que tal perfil
es susceptible de ser acreditado, (i) por medio de una certificacién expedida por
una institucién educativa con reconocimiento oficial; y, (ii) por una practica pro-
fesional en la materia por un plazo razonablemente prolongado y un prestigio o
reconocimiento adquirido en ella que avale el conocimiento amplio de la misma.

Por otro lado, precisa que, partiendo de una perspectiva juridico-constitu-
cional, es fundamental destacar que la especializacién de las personas servidoras
publicas que intervienen en el sistema de justicia penal para adolescentes debe
entenderse como una condicién sustantiva y previa para el acceso a algtin cargo.
Esta especializacién, concebida como una cualidad especifica e indispensable del
perfil profesional, constituye un requisito habilitante, sin el cual no es posible
aspirar ni ejercer vdlidamente funciones dentro del referido sistema.

En efecto, para hacer efectivo el derecho que la Constitucién reconoce a las
personas adolescentes en conflicto con la ley a ser juzgadas por autoridades espe-
cializadas, corresponde a cada orden de gobierno en el 4mbito de sus competen-
cias implementar mecanismos objetivos y eficaces durante los procesos de selec-
cién, ingreso y nombramiento, que garanticen la verificacién y acreditacién de la
especializacién requerida, con anterioridad al inicio de las funciones respectivas.

Sin embargo, en congruencia con diversos precedentes de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante, Sala Su-
perior) relativos al andlisis de los requisitos de elegibilidad en el marco de los
procesos electorales judiciales extraordinarios a nivel federal y local, en el caso

concreto fueron declarados infundados los motivos de inconformidad.
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Esto debido a que la médxima autoridad en la materia establecié que la va-
loracién que en cada caso realiz6 el Comité de Evaluacién a nivel federal, para
tener por acreditadas cada una de las fases que componen el proceso de seleccién
correspondiente, es una facultad discrecional propia de dichos 6rganos técnicos,
que no puede ser modificada por una autoridad jurisdiccional electoral.

Esto es asi, dado que los Comités de Evaluacién respectivos establecieron la
metodologia de evaluacién de idoneidad de las personas aspirantes a cada cargo
y materia de especializacién, con la Gnica limitante de que no podian exigir
requisitos adicionales a los establecidos en la Constitucién. Asi, en la Ciudad
de México, los Comités de Evaluacién son 6rganos que cuentan con facultades
discrecionales y que las autoridades electorales no pueden tener injerencia en
aspectos técnicos.

En esas condiciones, resultaba claro que el criterio que se ha seguido por
el TEPJE y que el TECDMX consideré aplicable al caso, era que, tratindose
de cuestiones técnicas de los Comités Técnicos de Evaluacién que tienen como
funcién la de elegir a los perfiles idéneos para el proceso de designacién de car-
gos publicos, no pueden revisarse por parte del Tribunal Electoral, debido a que,
precisamente, se trata de érganos que desempefan cuestiones técnicas que son
discrecionales.

Finalmente, por las consideraciones desarrolladas, y para hacer efectivo el de-
recho que la Constitucién reconoce de aquellas personas adolescentes que se en-
cuentren en conflicto con la ley penal a ser juzgadas por autoridades especializadas,
es que el Tribunal Electoral vincul6 al Congreso local, para que, en ejercicio de sus
atribuciones, analizara, discutiera y aprobara que, en la siguiente convocatoria que
emita para integrar los listados de las personas candidatas que ocuparan los cargos
de magistradas y magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial de la Ciudad de
México, de manera particular para aquellas que aspiren a integrar un cargo en ma-
teria de justicia para adolescentes, se agregue de forma expresa como requisito de
elegibilidad, acreditar formacién especializada en dicha materia.

Posteriormente, el asunto en cuestién fue revisado por la Sala Superior, en
el SUP-JDC-2314/2025, quien confirmé la sentencia local, al estimar que los
argumentos de la parte actora sobre falta de exhaustividad no combatian las
razones del Tribunal local, que establecié que la evaluacién de idoneidad co-
rresponde a los Comités de Evaluacién, y que la especializacién en justicia para
adolescentes no era un requisito previsto en la convocatoria. Ademds, estimé que
la parte actora no habia aportado pruebas que acreditaran la falta de experiencia

de la candidata electa.
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Respecto a la incongruencia interna, consideré infundado el agravio, al con-
siderar que no habia contradiccién en que se reconociera que el requisito no era
exigible en este proceso (3?), pero se vinculara al Congreso local para incluirlo en

futuras convocatorias como una mejora institucional.

Reflexién final

El principio de especializacién es una de las caracteristicas o elementos princi-
pales del sistema de justicia penal para adolescentes, pues se trata de un dmbito
altamente especializado que exige competencias y conocimientos especificos que
no se adquieren con la sola formacién general en Derecho. Ese principio de
especializacién encuentra repercusién o se materializa desde distintas formas, en
especial en la necesaria exigencia de estudios especializados en la materia a las
personas que juzgardn los casos concretos.

Esa especializacién es, por tanto, exigible a las candidaturas que pretenden
competir en el nuevo modelo de eleccién popular. La especializacién se convierte,
en el dmbito electoral, en un requisito de elegibilidad y, de ahi, que sea tarea de
la autoridad legislativa cuidar que en las convocatorias quede especificado con
precision.

En otras palabras, la ausencia de formacién especializada en materia de justi-
cia penal para adolescentes compromete la legalidad del nombramiento de quien

aspira a desempefarse como jueza o juez en dicha jurisdiccién.
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La primera eleccién judicial
en Ciudad de México: gestidn,
innovaciones y retos

Cecilia Aida Hernindez Cruz

ConsgJERA ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CrupAD DE MEXICO

Introduccién

La realizacién del Proceso Electoral Local Extraordinario del Poder Judicial 2024-
2025 (PELEP] 2024-2025) constituyé un parteaguas en la historia electoral de
México. Por primera vez, la ciudadania ejercié el voto para elegir, de manera
directa, a personas juzgadoras en 6rganos jurisdiccionales locales y federales. El
cardcter inédito del proceso planteé desafios normativos, operativos y de comu-
nicacién que demandaron creatividad, experiencia, innovacién institucional y
un gran compromiso por ofrecer a la ciudadania elecciones de calidad.

El desarrollo de este proceso extraordinario evidencié que la organizacién
electoral debe ser capaz de responder con eficiencia y sensibilidad democrética
a escenarios de complejidad, pero también, que quienes integramos los 6rganos
electorales, tanto administrativos como jurisdiccionales, somos capaces de reco-
nocer los retos y proponer soluciones operativas y normativas con miras al futuro.

La funcién de organizar elecciones en México recae en autoridades adminis-
trativas con competencias nacionales y locales, regidas por los principios cons-
titucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, madxima publi-
cidad y objetividad. Esta funcién se entrelaza con la obligacién de promover,
respetar y proteger los derechos humanos con base en los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que refuerza el deber
institucional de asegurar elecciones libres, auténticas y con integridad.

En la Ciudad de México, la Constitucién local consagra la soberania popular
como fundamento de los poderes publicos y establece la democracia participati-
va como un eje transversal para el ejercicio y garantia de los derechos humanos.
Asimismo, ordena que toda actuacién publica incorpore perspectivas especificas:
género, no discriminacién, accesibilidad, diseno universal, interculturalidad, in-

terés superior de la nifez y sustentabilidad.
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Desde una perspectiva doctrinal, la nocién de integridad electoral —desa-
rrollada en la literatura especializada y adoptada por organismos internacionales,
la academia e instituciones— permite evaluar procesos electorales a partir de
estandares normativos y procedimentales. Esta nocién reconoce que la calidad
democritica de una eleccién no solo depende del resultado, sino también del di-
sefo, implementacién y evaluacién de cada etapa (Orozco y Woldenberg, 2007,
p. 79; Norris, 2014). En el PELEP] 2024-2025, este enfoque resulta particular-
mente util para comprender la novedad del modelo de votacién, los alcances de
las medidas implementadas y, desde luego, la aportacién de propuestas para la
mejora de los procesos.

Con esta base, el presente capitulo expone un conjunto de pricticas e inno-
vaciones institucionales desarrolladas por el Instituto Electoral de la Ciudad de
México (IECM) para garantizar los derechos politico-electorales de la ciudadania
en el marco de un proceso extraordinario de alta complejidad. Se organiza a par-
tir de las principales dimensiones técnicas que estructuraron la eleccién: marco
geogrifico, asignacién de candidaturas, disefio de boletas, escrutinio y cémputo,
inclusién de grupos en situacién de vulnerabilidad y promocién del voto. El
objetivo es ofrecer un andlisis descriptivo y reflexivo que permita documentar
aprendizajes y sentar bases para el mejoramiento de la gestién electoral en un
futuro cercano, en donde se tendrd un escenario de mucha mayor complejidad,
dada la concurrencia de elecciones para renovar alcaldias, diputaciones y el 70%

de los cargos del Poder Judicial local.

Actividad institucional

Una de las atribuciones sustantivas de los organismos publicos locales electorales
consiste en normar y operacionalizar actividades especificas de los procesos elec-
torales mediante la emisién de acuerdos, lineamientos, criterios técnicos, con-
vocatorias y demds instrumentos juridicos aplicables. En cada proceso electoral,
diversas actividades se encuentran previamente reguladas en coordinacién con
el Instituto Nacional Electoral (INE), particularmente aquellas vinculadas con
funciones de coordinacién nacional —por ejemplo, la integracién de mesas di-
rectivas de casilla—; sin embargo, existen otras materias en las que corresponde
al organismo local emitir regulacién complementaria o de desarrollo.

En el caso del PELEP] 2024-2025, la Constitucién local confiri6 expresamen-
te al Instituto Electoral la facultad de regular actividades sustantivas y procedimen-

tales propias del proceso; por ejemplo: la organizacién de debates, el diseno de las
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boletas electorales, la difusién de candidaturas en una plataforma digital institucio-
nal, o la modalidad para la realizacién de los cémputos electorales.

La magnitud y novedad del proceso derivé en un conjunto amplio de de-
cisiones aprobadas por el Consejo General del IECM. En total, se emitieron
55 acuerdos vinculados directamente con la eleccién judicial, cuyo propdsito
fue regular, guiar y facilitar el desarrollo de cada una de sus etapas. Estas deter-
minaciones institucionales se orientaron, de manera prioritaria, a salvaguardar
los derechos politico-electorales de la ciudadania y a garantizar condiciones de
equidad, certeza y transparencia tanto para las personas candidatas, como para
quienes ejercieron su voto.

Bajo esta ldgica, las practicas implementadas por el IECM no solo respon-
dieron a las necesidades inmediatas del proceso, sino que generaron un prece-
dente relevante para la discusiéon futura sobre la viabilidad y los alcances de la

eleccién popular de autoridades judiciales en México.

Delimitacién del marco geogrifico y distribucién de cargos

Uno de los primeros desafios consistié en determinar las bases territoriales para
organizar la eleccién. El INE, mediante el Acuerdo INE/CG2362/2024, estable-
cié que la Ciudad de México debia dividirse en once distritos judiciales electora-
les para la eleccién federal de personas juzgadoras. De conformidad con el articu-
lo 41, pérrafo tercero, base V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 32, numeral 1, inciso a),
fraccién V de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la
geografia electoral es una facultad exclusiva del INE, en tal sentido, el IECM de-
cidié proponer un marco geogréfico retomando el aprobado por el INE median-
te el INE/CG204/2025, propuesta que fue validada por la autoridad nacional.
En ese contexto, mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2025, el IECM
aprob¢ formalmente el marco geografico correspondiente con la distincién de 11
distritos judiciales electorales locales segtin la distribucién de su Anexo 1.

Esta decisién tuvo implicaciones sustantivas, ya que la eleccién contemplaba
un total de 137 cargos por designar: cinco correspondientes al Tribunal de Dis-
ciplina Judicial (TD]J), 34 magistraturas y 98 juzgados del Tribunal Superior de
Justicia (TS]). A ello se sumaba la posibilidad de registrar hasta 843 candidaturas
(45 para el TDJ, 204 magistraturas y 594 juzgados para el TS]), lo que en tér-
minos operativos hubiese generado boletas de dimensiones inmanejables y una

experiencia de votacién abrumadora.
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Para evitar estos riesgos, el IECM desarrollé un procedimiento técnico' ri-
guroso para distribuir los cargos vacantes entre los once distritos. Dicho procedi-
miento tomaba en consideracién el padrén electoral, la paridad alternada entre
mujeres y hombres, la necesidad de equilibrar materias jurisdiccionales, la obli-
gacién de no rebasar 10 cargos por boleta y la importancia de asegurar equidad
de cargos, candidaturas y género en cada distrito. Con ello se buscé garantizar
que el disefio final ofreciera condiciones realistas para que la ciudadania pudiera
ejercer un voto informado, con la menor cantidad de candidaturas posible.

Como resultado, el nimero de votos que cada persona debfa emitir se redujo
a proporciones manejables. En lugar de requerir marcas para decenas de magis-
traturas y juzgados, se establecié que cada votante emitirfa entre tres y cuatro
votos para magistraturas y entre ocho y nueve para juzgados, dependiendo del
distrito correspondiente. El disefio geografico electoral, por tanto, se convirtié
en un componente clave para equilibrar el acceso a cargos y materias, distribuir
el universo de candidaturas de manera razonable y asegurar un proceso ejecuta-
ble tanto para la ciudadania como para las autoridades.

De cara a futuros procesos electorales, y considerando que el nimero de cargos
a elegir serd significativamente mayor, ademds de que se incorporaran las elecciones
de alcaldias y diputaciones —las cuales se organizan con base en 33 distritos electo-
rales—, una alternativa técnica consistiria en adoptar una divisién territorial de la
Ciudad de México en 33 distritos judiciales electorales. Esta adecuacién permitiria
armonizar la geografia judicial-electoral con la distritacién utilizada para las demds

elecciones locales, optimizando la operacién y la logistica del proceso.

Asignacién de candidaturas

La legislacién determiné que las personas aspirantes a los distintos cargos de-
bian ser evaluadas por los comités definidos por los tres poderes, antes de ser
registradas formalmente como candidaturas. Este proceso derivé inicialmente
en la recepcién de 812 registros en la Ciudad de México (Acuerdo IECM/ACU-
CG-029/2025). Sin embargo, debido a que multiples perfiles aparecian dupli-

cados o incluso triplicados por errores o repeticiones en las postulaciones, la

1 IECM/ACU-CG-031/2025 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por el que se aprueba la generacién de los productos cartograficos correspondientes al Marco Geogréfico Elec-
toral y la distribucién de cargos de las elecciones de Magistraturas y Juzgados en cada Distrito Judicial Electoral
Local para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 de la Eleccién del Poder Judicial en la Ciudad
de México. 18 de marzo de 2025. Considerandos 36-40.
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Secretaria Ejecutiva del IECM realizé una depuracién de tales registros,” lo que
arrojé una cifra final de 637 candidaturas: 36 para el TDS, 156 para magistratu-
ras y 445 para juzgados del TS]. Posteriormente, debido a declinaciones se llegé
a una cifra final de 607 candidaturas.

La reforma electoral no definié reglas especificas para la distribucién de es-
tas candidaturas entre los distritos, cargos y materias. Por lo tanto, el Instituto
Electoral elaboré y aprobé el Procedimiento para la asignacién de candidaturas
(Acuerdo IECM/ACU-CG-035/2025), cuyo objetivo principal fue salvaguardar
los principios de legalidad, certeza y transparencia. Este procedimiento incorpo-
r6 un sistema informdtico disefiado para garantizar aleatoriedad en la asignacién,
evitar sesgos y asegurar que la distribucién final fuera equitativa y funcional.

A partir de este mecanismo, se aprobaron 23 modelos de boletas electorales
(IECM/ACU-CG-047/2025), cada uno adaptado a la oferta especifica de candi-
daturas en cada distrito y tipo de cargo (uno para el TDJ, 11 para magistraturas
y 11 para juzgados del TS]). De esta manera, se logré que las personas votantes
encontraran un numero razonable de perfiles en sus boletas, mientras que las
candidaturas pudieron concentrar sus esfuerzos de comunicacién y contacto con
la ciudadania en territorios mds delimitados. En promedio, la ciudadania tuvo
que elegir por cada DJEL, entre las 31 candidaturas al TDJ, 14 de magistraturas
(de tres a cinco materias) y 40 de juzgados (de cuatro a cinco materias).

Esta etapa fue fundamental para asegurar que la complejidad numérica del
proceso no se tradujera en desigualdades ni en escenarios confusos, tanto para
candidaturas como para votantes. La distribucién final permitié equilibrar la

oferta electoral y garantizar condiciones efectivas para el ejercicio del sufragio.

Diseno de las boletas

El siguiente reto relevante consistié en disefiar boletas electorales capaces de
integrar informacién especializada de manera clara y comprensible. EIl IECM
aprobé los modelos de boletas mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-034/2025,
atendiendo a los elementos minimos establecidos por el Cédigo Electoral, tales
como la inclusién del cargo, la especialidad por materia, el poder postulante, el

nombre y niimero consecutivo Gnico de cada candidatura, los recuadros en la

2 INF-032-25 Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva sobre el listado de candidaturas postuladas a los
cargos de Magistraturas y Juzgados para el Proceso Electoral Local Extraordinario del Poder Judicial en la
Ciudad de México. 18 de marzo de 2025.
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parte superior para asentar el nimero de la candidatura de preferencia y la dife-
renciacién de cargos reservados para mujeres o para hombres.

Al tratarse de la primera eleccién de este tipo en la historia democrdtica
de México, no existia un diseno homologado ni antecedentes graficos. El INE
definié Unicamente criterios rectores y no emitié formatos dnicos para las enti-
dades federativas, lo que otorgé a los Organismos Publicos Locales Electorales
la responsabilidad de generar sus propios modelos. En el caso de la Ciudad de
México, esta flexibilidad permiti6 crear tres modelos base que posteriormente se
personalizaron para cada uno de los distritos judiciales electorales locales.

El disefio de boletas fue resultado de un proceso que involucré meses de tra-
bajo institucional. Se elaboraron mdltiples prototipos, se incorporaron propues-
tas visuales diversas y se realizaron simulacros y ejercicios de grupos focales con
personas de distintas edades y grados de familiaridad con los procesos electorales.
Estos ejercicios permitieron identificar elementos que podian generar confusién,
optimizar la presentacién de la informacién y reducir la probabilidad de votos
nulos derivados de errores involuntarios.

Un elemento significativo fue la decisién de adoptar el tamafo carta para
las boletas locales,” con el fin de asegurar legibilidad, espacio suficiente para las
candidaturas y continuidad con formatos previamente utilizados en la Ciudad
de México. Esta decisién también facilité la diferenciacion entre boletas locales y
federales, que en su mayoria fueron impresas en formato media carta.

En suma, el disenio de las boletas se convirtié en una herramienta pedagégica
que permiti6 simplificar la experiencia de votacién, ampliar la comprensién ciu-
dadana y contribuir a la autenticidad y efectividad del sufragio. La flexibilidad
otorgada por la autoridad nacional permitié que las decisiones tomadas por el
IECM fueran expeditas, adecuadas al contexto local y consistentes con los prin-
cipios de integridad electoral.

No obstante, un reto relevante en este dmbito consistird en disefiar boletas ain
mds accesibles para la ciudadania. Entre las alternativas a considerar se encuentra la
posibilidad de que las personas electoras inicamente realicen marcas simples en lu-
gar de anotar nimeros, o bien reducir la cantidad de marcas requeridas. Por ejem-
plo, en el caso del TD], si se eligen cinco cargos, podria evaluarse que la ciudadania
emita solo una marca y que las candidaturas con mayor votacién —diferenciando

entre mujeres y hombres— sean quienes accedan a los cargos correspondientes.

3 Criterios aprobados por el INE mediante sus acuerdos INE/CG2500/2024 ¢ INE/CG51/2025.
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Escrutinio y computo

La naturaleza multiple de las boletas en la eleccién judicial requirié adaptar los
procedimientos de escrutinio y cémputo. El Cédigo establecié reglas bdsicas
para determinar la validez y nulidad de los votos, entre ellas la nulidad por falta
de marcas, por exceso de votos permitidos o por marcas que dificultaran identi-
ficar la intencién de la persona votante. Sin embargo, dadas las particularidades
del proceso, estas reglas resultaban insuficientes para cubrir la diversidad de mar-
cas que la ciudadania podria realizar al emitir varios votos en una misma boleta.

El IECM aprobé los Lineamientos para la preparacion y desarrollo de los compu-
tos, sumatoria, asignacion de cargos, paridad de género, entrega de constancias y decla-
ratorias de validez (Acuerdo IECM/ACU-CG-057/2025).* Este documento ofre-
ci6 criterios homologados para todos los érganos desconcentrados y buscé asegurar
coherencia interpretativa en la clasificacién de marcas de votacién. Su elaboracién
implicé identificar escenarios comunes y también casos atipicos, con el fin de que
el personal electoral tuviera elementos para decidir con objetividad, respeto al voto
y apego al principio democrdtico de maximizar el voto vilido.

Asimismo, se elaboré un Cuadernillo de consulta sobre votos vdlidos y votos
nulos, especialmente disefiado para esta eleccién. Su propésito fue facilitar la
comprensién de los criterios y reducir la discrecionalidad en la interpretacién.
Este documento se convirtié en un instrumento central para capacitar al fun-
cionariado electoral y dar certeza a las decisiones tomadas durante la etapa de
escrutinio y computo.

En un esfuerzo por mejorar la experiencia ciudadana en futuros procesos, el
IECM aprobé posteriormente un documento rector para la elaboracién de un
estudio del voto nulo emitido en la eleccién judicial. Este estudio permitird iden-
tificar patrones de error, omisiones o dificultades que haya enfrentado la ciudada-
nia al interactuar con las boletas, con el objetivo de perfeccionar los disefios do-
cumentales y reducir obstdculos innecesarios para el ejercicio del derecho al voto.

Uno de los principales retos de esta etapa del proceso consiste en optimizar
las actividades operativas para reducir tanto los tiempos de ejecucién como el
desgaste del personal involucrado. Para ello, serd fundamental evaluar la im-
plementacién de herramientas tecnolédgicas, como una aplicacién mévil para el
registro individual de votos, el uso de escaneres capaces de realizar conteos auto-

matizados y, eventualmente, la incorporacién de mecanismos de votacién antici-

4 El cual sufrié modificaciones menores a través del Acuerdo IECM/ACU-CG-069/2025.
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pada por internet. Estas innovaciones podrian ampliar las opciones de participa-

cién ciudadana, agilizar los computos y mejorar la eficiencia general del proceso.

Grupos de atencién prioritaria

El marco normativo reconoce el derecho al voto de diversas poblaciones en situa-
cién de vulnerabilidad: personas residentes en el extranjero, personas en prisién
preventiva sin sentencia firme y personas en estado de postracién. Sin embargo,
la facultad para instrumentar estos mecanismos recae exclusivamente en el INE,
el cual determind, debido a limitaciones presupuestales y operativas, que no seria
posible implementar el voto para mexicanas y mexicanos residentes en el extran-
jero ni para personas en prisién preventiva en la eleccién judicial.

A pesar de ello, el IECM impulsé gestiones para incorporar el voto anticipa-
do de personas en estado de postracién y de sus cuidadoras primarias en el dmbi-
to local. Tras un andlisis exhaustivo de viabilidad técnica, normativa y presupues-
tal, se determiné que la participacién de estas personas si era factible, derivando
en los acuerdos INE/CG2497/2024, INE/CG50/2025 e INE/CG350/2025, asi
como de las gestiones realizadas por el IECM ante la autoridad nacional, por lo
que se aprobd la viabilidad de instrumentar el voto anticipado en la entidad, si-
tuacién que se hizo realidad mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-053/2025 y
la aprobacién del dictamen técnico respectivo, a partir de un andlisis normativo,
presupuestal, técnico y operativo.

Esta decisién representd un avance significativo en términos de progresividad
de derechos, ya que permitié nivelar condiciones para una poblacién que, por sus
circunstancias fisicas, enfrenta barreras estructurales para acudir a las casillas.

La implementacién de esta modalidad de votacién en el PELEP] 2024-2025
constituye uno de los aportes mds importantes del proceso extraordinario, pues
recuerda que la garantia del derecho al voto no solo implica abrir urnas, sino
generar mecanismos de accesibilidad real para quienes histéricamente han en-

frentado mayores obstdculos.

Promocién de la participacién

Uno de los desafios centrales del PELEP] 2024-2025 consistié en comunicar a la
ciudadania las caracteristicas de la eleccién judicial; explicar la nueva modalidad de
voto multiple y fomentar el ejercicio informado del sufragio. Para ello, el Consejo

General del IECM aprobé la Metodologia para la difusion y promocion de la parti-
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cipacion ciudadana en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario del Poder
Judicial 2024-2025 (Acuerdo IECM/ACU-CG-027/2025), cuyo propésito fue
asegurar que la poblacién contara con informacién clara, accesible y veraz.

Una de las innovaciones mds destacadas fue la creacién de la herramienta
digital “Conoce tu boleta y practica tu voto”, disponible en el portal institucio-
nal. A través de ella, la ciudadania podia ingresar su seccién electoral y visualizar
las boletas locales que recibirfa el dia de la eleccién, familiarizarse con el disefio
y practicar el procedimiento de registro de votos. Esta herramienta no solo bus-
caba reducir la incertidumbre, sino que también buscaba convertirse en un ejer-
cicio pedagdgico orientado a mejorar la confianza y la comprensién del proceso.

A la par de esta estrategia tecnolégica, el IECM implementé la iniciativa
denominada “La Ruta de la Boleta”, mediante la cual personal del Instituto acu-
dié a espacios publicos en distintas zonas de la Ciudad de México para explicar
de manera directa el procedimiento de votacién. Esta estrategia reconocié la
importancia de acercar la informacién a sectores que no necesariamente acceden
a redes sociales o medios digitales, y refrendé el compromiso de fomentar una
participacién informada y critica.

Sin duda, este dmbito constituye uno de los mayores retos para el IECM, pues
requiere el disefio e implementacién de una estrategia integral, sostenida y de lar-
go alcance en materia de educacién civica. Dicha estrategia deberd orientarse a
fortalecer el conocimiento publico sobre la funcién del Poder Judicial, su marco
constitucional y legal de actuacién, asi como su papel en la garantia de los derechos.
Asimismo, deberd incorporar mecanismos pedagégicos y de comunicacién social
que permitan explicar, de manera clara y accesible, la relevancia de que la ciudada-
nia participe informada en la eleccién de quienes integrardn dicho poder. Esto im-
plica desarrollar contenidos, materiales y campafias permanentes que acompanen a
la poblacién antes, durante y después del proceso electoral, generando una cultura

civica mds sélida y un mayor involucramiento en la toma de decisiones publicas.

Conclusiones

El Proceso Electoral Local Extraordinario del Poder Judicial 2024-2025 repre-
sentd, para la Ciudad de México y para el pais, un desafio institucional sin prece-
dentes. La magnitud del universo de cargos, el cardcter especializado de las can-
didaturas, la naturaleza mdltiple de las boletas y la inédita modalidad de eleccién
judicial exigieron respuestas técnicas innovadoras y una capacidad institucional

suficiente para garantizar los derechos politico-electorales de la ciudadania.
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Las decisiones adoptadas por el Instituto Electoral de la Ciudad de México,
tanto en materia de marco geogréfico como en diseno de la documentacién, asig-
nacién de candidaturas, escrutinio, inclusién de grupos de atencién prioritaria
y promocién de la participacién, evidencian la flexibilidad y la fortaleza de los
Organismos Pablicos Locales Electorales. Este proceso demostré que, aun ante
circunstancias extraordinarias, es posible desarrollar mecanismos orientados a
maximizar el voto vilido, generar condiciones informadas para la participacién
y salvaguardar la integridad electoral.

El IECM se encuentra actualmente trabajando en tres proyectos de evalua-
cién que permitirdn profundizar en aprendizajes obtenidos durante el PELEP]
2024-2025: un diagnéstico institucional sobre la organizacién de elecciones de
personas juzgadoras, un estudio del voto nulo y un anilisis de la implementa-
cién del sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles Judicial”. Estos trabajos
contribuirdn a fortalecer la calidad de la organizacién electoral y a consolidar
précticas que promuevan elecciones mds accesibles, participativas y apegadas a la
progresividad de derechos.

Finalmente, cabe destacar que la garantia de los derechos politico-electorales
es un esfuerzo permanente y dindmico. Implica no solo cumplir con la normati-
va vigente, sino también anticipar desafios, reducir desigualdades, proteger a las
poblaciones en situacién de vulnerabilidad y fomentar una cultura democritica
robusta. La ciudadania es el centro de este proceso y constituye la razén de ser
de las instituciones electorales. Consolidar una cultura participativa y garantizar
elecciones con integridad son tareas fundamentales para el fortalecimiento de la

vida democratica en la Ciudad de México.
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De la alternancia rigida a la paridad
sustantiva: observaciones sobre

la participacion politica de las
mujeres en la eleccién judicial

Sonia Pérez Pérez

CoNsEJERA ELECTORAL EN EL INSTITUTO ELECTORAL DE LA ClUDAD DE MEXICO

Introduccién

La Eleccién Extraordinaria del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025 marcé
un momento sin precedentes en la vida democrdtica del pais. Por primera vez,
cargos de ministras y ministros de la Suprema Corte, magistraturas de circuito y
personas juzgadoras de distrito fueron sometidas al voto popular en cumplimien-
to de la reforma constitucional publicada en septiembre de 2024. Este redisefio
institucional no solo modificé la manera en que se accede a los cargos judiciales,
sino que también puso a prueba los principios de inclusién, igualdad y certeza
que han buscado consolidarse en el sistema electoral mexicano.

En ese contexto, el Instituto Nacional Electoral (INE) asumié la conduc-
cién del proceso electoral judicial, disefando y aplicando lineamientos especificos
para garantizar la paridad de género. Entre los criterios adoptados destacé el de
la alternancia en la asignacién de cargos: una regla que, en principio, buscaba
equilibrar la representacién de hombres y mujeres, distribuyéndoles de manera
sucesiva los espacios ganados en las urnas, es decir, por cada vacante para hombre
debia existir un espacio para una mujer.

Sin embargo, la aplicacién de esta férmula generé una tensién inesperada.
En diversos distritos y especialidades, la alternancia derivé en que hombres fue-
ran designados aun cuando habia mujeres con mayor votacién. Esta situacién
abrié un debate juridico de gran trascendencia: ;La paridad debe entenderse
como un mandato rigido que obliga a respetar la alternancia de manera neutral,
incluso si se deja fuera a las candidatas més votadas? ;O bien corresponde aplicar
una visién flexible de la paridad y con enfoque de género, que priorice a las mu-

jeres con la votacién mds alta?
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Es en este dilema donde la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién (Sala Superior) delined, en la Eleccién Extraordinaria del
Poder Judicial, criterios que buscaron armonizar dos mandatos constitucionales:
por un lado, la paridad de género como obligacién estructural del Estado; y por

el otro, el respeto al voto como expresién central de la voluntad ciudadana.

Contexto de la Ciudad de México

En 2023, la participacién de las mujeres en los cargos de juezas y magistradas en
el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México mostraba un avance mo-
derado.! En 2019, el Tribunal report6 que el 35% de los juzgados estaban encabe-
zados por una mujer. Para 2023, ese porcentaje aumenté al 39%. En el caso de las
magistraturas, el porcentaje se mantuvo sin variaciones entre 2019 y 2023: 42%.
A finales de 2023, el Poder Judicial de la Ciudad de México contaba con 147
juezas frente a 230 jueces. En magistraturas, habia 33 mujeres y 45 hombres en

funciones. Ademds, en algunas materias la diferencia en la participacién de las

mujeres era mds marcada, como se observa en el cuadro siguiente:

‘ Mujeres ‘ Hombres
Juzgados Penales 21% 79%
Tribunal de Enjuiciamiento 19% 81%
Juzgados Delitos no Graves 25% 75%
Magistraturas Penales 33% 67%
Magistraturas de Ejecucién de Sanciones Penales 33% 67%

En el contexto de la Eleccién Extraordinaria del Poder Judicial, en la Ciudad de
Meéxico, donde la ciudadania eligié 137 cargos —5 integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, 34 magistraturas y 98 juzgados—, resulté relevante la paridad
en la integracién de ambos érganos, ya que los criterios de asignacién establecidos
permitieron prevenir problemdticas que se presentaron en el dmbito federal.
Entre las diferencias mds notables respecto del proceso federal se destaca que

la convocatoria emitida por el Senado de la Republica para la eleccién de cargos

1 Datos publicados en el Anuario Estadistico e Indicadores de Derechos Humanos 2024 del Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México —con informacién actualizada al 31 de diciembre de 2023—. Disponible
en: https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/wp-content/uploads/Anuario-Estadistico-e-Indicadores-de-Dere-

chos-Humanos-2024_VF-20ene25.pdf
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en el Poder Judicial de la Federacién solo contemplé una distribucién por género
para los cargos de la Suprema Corte de Justicia, el nuevo Tribunal de Disciplina
Judicial y el Tribunal Electoral —tanto para la Sala Superior como para las Salas
Regionales—. Sin embargo, respecto de los 464 cargos de magistraturas y 386 de
juzgados, no se definié el género de la persona que ocuparia cada vacante.

Esta diferencia fue significativa frente al proceso local. En la Ciudad de Mé-
xico, el Congreso, al emitir la convocatoria correspondiente, ya habia determina-
do el género para cada cargo de eleccidn, logrando una distribucién paritaria. En

un primer momento, la convocatoria establecié la eleccién de un total de 138°

personas juzgadoras, con la siguiente distribucién:

Total de cargos a elegir
Mujeres Hombres
Tribunal de Disciplina Judicial 3 (60%) 2 (40%) 5
Magistraturas 17 (50%) 17 (50%) 34
Juzgados 50 (50.5%) 49 (49.5%) 99
Total 70 (50.7%) 68 (49.3%) 138

La distribucién realizada por el Congreso local proporciond al Instituto Electoral
de la Ciudad de México (IECM) los elementos necesarios para asegurar que en la
eleccién de las personas juzgadoras se cumpliera con la paridad e incluso se opté
por una distribucién equitativa de cargos por distrito judicial.

Finalmente, la reforma a la Constitucién local dispuso que, en caso de ge-
nerarse una vacante posterior a la eleccién, esta serfa ocupada por la persona del
mismo género que hubiera obtenido la mayor cantidad de votos. Esta disposi-
cién garantiza que la integracién del Poder Judicial se mantenga en términos

paritarios aun después del proceso electoral.

El problema detectado a nivel federal

A nivel federal, uno de los principales conflictos en la implementacién de la

reforma judicial durante la Eleccién Extraordinaria 2024-2025 fue la tensién

2 La ciudadania eligié 137 cargos, toda vez que, del total de candidaturas postuladas por los Poderes de la
Ciudad, ninguno de los tres realizé propuesta alguna para el Juzgado Especializado en Extincién de Dominio.
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entre la regla de alternancia y la realidad de los resultados electorales. EI INE, al
aplicar de forma estricta los lineamientos de paridad, asigné cargos en distintos
distritos judiciales, a hombres que habian obtenido menos votos que algunas
mujeres participantes.

Para el caso de magistraturas de circuito y juzgados de distrito, el INE esta-
blecié distintos criterios de asignacién atendiendo fundamentalmente al nimero
de distritos y especialidades. En todos los casos, la primera regla consistia en
conformar dos listas, una de mujeres y otra de hombres, separados por especiali-
dad en el distrito judicial electoral, las cuales se ordenarian conforme al niimero
de votos obtenidos, empezando por la mayor votacién. La segunda regla era la
asignacién de manera alternada entre las mujeres y los hombres mds votados en
el distrito judicial electoral por especialidad, iniciando siempre por una mujer.

En la prictica, la légica de la alternancia operd asi: en los distritos con dos o
mds vacantes, se adjudicaba alternadamente a la mujer mds votada y al hombre
mds votado (incluso si habia otras mujeres con votacién mds alta que los varones
considerados). Este criterio llevé a escenarios en los que candidatas con decenas
de miles de votos por encima de sus contrapartes masculinas fueron exclui-
das de los cargos en disputa.’

El efecto fue paraddjico: una politica disefiada para abrir espacios a las mu-
jeres termind restringiéndolos y reproduciendo un esquema de exclusién justi-
ficado en una llamada correccién institucional. En varios expedientes, las actoras
hicieron valer precisamente este agravio: que la aplicacién rigida de la alternancia
generaba un trato discriminatorio, pues en vez de garantizar igualdad sustanti-
va, las dejaba en desventaja frente a hombres con menor legitimidad democritica.

Los casos fueron consistentes en exponer el mismo patrén, de manera enun-

ciativa:

 En una magistratura penal, la segunda mujer mds votada fue desplaza-
da por un hombre con menos de veinte mil votos que ella.”

e En materias administrativa y civil, en otro circuito, una mujer fue
excluida pese a superar por més de diez mil votos al varén asignado.’

* En un distrito laboral, la segunda mujer mds votada no fue considerada,

asigndndose el cargo a un hombre con casi quince mil sufragios menos.°

3 Tal como ocurrié en los juicios SUP-JIN-823/2025 y SUP-JIN-843/2025.
4 SUP-JIN-843-2025.
5 SUP-JIN-860-2025.
6 SUP-JIN-823-2025.
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e En otras elecciones distritales —como en materia pcnal en Zacatecas,
o mixta en Sonora y Guanajuato— se repiti6 la dindmica, dejando
constancia de que la regla aplicada sin matices podia alterar de manera
sustantiva la correspondencia entre el voto de la ciudadania y la repre-

sentacién judicial.”

El problema, por tanto, no fue aislado, sino generalizado y puso de relieve la
contradiccién entre la busqueda de la paridad formal y la exigencia de paridad
sustantiva. Mientras la primera se conforma con el cumplimiento mecdnico de
la alternancia, la segunda elimina cualquier discriminacién histérica o estructu-
ral por razén de género y demanda que las mujeres con mejores resultados sean
efectivamente reconocidas en el acceso a los cargos.

En suma, el dilema central consistié en que la regla de alternancia, conce-
bida como garantia de igualdad, operé en los hechos como un obsticulo a la
representacién femenina basada en el mérito electoral, obligando a los tribu-

nales a redefinir los alcances de la paridad con visién mds flexible y sustantiva.

Criterios recientes sobre la aplicacién flexible de la paridad

Frente a las multiples impugnaciones interpuestas por candidaturas excluidas
debido a la aplicacién rigida de la alternancia, se configuré un cuerpo de re-
soluciones que reorientd el sentido de la paridad hacia un enfoque sustantivo.
Estos criterios se plasmaron en diversos expedientes® y constituyen un conjunto
relevante de pronunciamientos sobre cémo deben articularse los principios de

igualdad y perspectiva de género con la legitimidad democrética.

Estos criterios coincidieron en subrayar tres aspectos centrales:

* La voluntad ciudadana expresada en las urnas no puede ser sustitui-
da en nombre de una regla formal cuando implica favorecer a quienes
no cuentan con el mismo nivel de respaldo.

e La paridad, como mandato constitucional, exige ser aplicada con pers-

pectiva de género, no de manera “neutral” si ello excluye a las mujeres.

7 SUP-JIN-792-2025, SUP-JIN-779-2025 y SUP-JIN-730-2025.

8 SUP-JIN-439/2025, SUP-JIN-539/2025, SUP-JIN-566/2025, SUP-JIN-711/2025, SUP-JIN-730/2025,
SUP-JIN-769/2025, SUP-JIN-779/2025, SUP-JIN-823/2025, SUP-JIN-834/2025 y SUP-JIN-843/2025,

entre otros.
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e La interpretacién de los lineamientos debe orientarse por los princi-
pios de progresividad y maximizacién de derechos, privilegiando el
acceso efectivo de las mujeres a los cargos si los resultados en las urnas

lo justifican.

En conjunto, estos razonamientos constituyen un nuevo estindar interpretativo:
la paridad no es mecdnica, sino sustantiva. Esto implica que la alternancia se
convierte en un mecanismo flexible, ajustado a las circunstancias de cada proceso,

con el fin dltimo de ampliar —y nunca restringir— la representacién femenina.

Impacto y reflexién

El desarrollo de un criterio flexible en materia de paridad no solo resolvié con-
troversias especificas de la Eleccién Judicial Extraordinaria 2024-2025; también
abrié un horizonte interpretativo con repercusiones estructurales en el sistema
electoral mexicano. La manera en que se armonizé la igualdad de género con
el principio democrdtico demuestra que las instituciones deben ser capaces de
adaptar los instrumentos normativos a contextos reales, especialmente cuando la
aplicacién mecdnica de una regla produce efectos no deseados.

La Sala Superior reconocié que esta prictica generaba un efecto contrario
al espiritu de la paridad, pues lejos de empoderar a las mujeres terminaba por
reproducir la exclusion bajo el pretexto de cumplir con un mandato formal.
La reflexién de fondo fue que las reglas para aplicar acciones afirmativas no pue-
den convertirse en obstdculos, y que el cumplimiento mecdnico de la paridad
no puede ser utilizado para limitar el acceso de las mujeres a los cargos publicos,
sino que debe ceder frente a la exigencia de garantizar la igualdad sustantiva.

Esto significa que la igualdad de género no se satisface con que exista un
numero equilibrado de hombres y mujeres en los cargos, sino que requiere de
un andlisis contextual para garantizar que las mujeres no sean excluidas, ejemplo
claro de ello es el SUP-JIN-792/2025, en el que la Sala Superior consider6 que
en la asignacién no se atendieron aspectos como la composicién histérica de
los Juzgados de Distrito en la especialidad en el Sistema Penal Acusatorio en el
Circuito Judicial correspondiente, el cual habia estado integrado tnicamente
por hombres, lo que implicaba resistencias y reforzaba la necesidad de hacer una
interpretacién que dotara de plena vigencia al principio de paridad sustantiva.

Asi, la interpretacién flexible impide que la paridad se convierta en un “pre-
texto” para excluir a las mujeres mejor votadas, reafirmando que la finalidad del
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principio es corregir desigualdades histéricas y no perpetuarlas bajo nuevas
férmulas.

Estas resoluciones aportan una reflexién de mayor calado: la igualdad de gé-
nero y el principio democrdtico no son valores contrapuestos, sino complemen-

tarios, se fortalecen mutuamente cuando se aplican con perspectiva de derechos.

Conclusiéon

Las resoluciones emitidas en el marco de la Eleccién Extraordinaria del Poder
Judicial de la Federacién consolidaron una doctrina que redefine los alcances
de la paridad en ese contexto especifico. A partir de estos criterios quedé claro
que la paridad no es una regla mecdnica, sino un principio sustantivo que debe
interpretarse con flexibilidad, perspectiva de género y andlisis contextual, para
garantizar una inclusién efectiva y el respeto a la voluntad ciudadana.

El mensaje que se desprende es claro: la paridad no se cumple tinicamente
con una distribucién numérica entre mujeres y hombres, sino que requiere valo-
rar quiénes obtuvieron mayor respaldo electoral y asegurar que dicho apoyo no
se vea anulado por la aplicacién rigida de una fé6rmula.

En la experiencia del Proceso Judicial Extraordinario, este criterio permitié
armonizar la paridad de género con el principio democritico, demostrando que
las instituciones pueden adaptar los instrumentos normativos a contextos reales,
especialmente cuando la aplicacién estricta de una regla produce efectos contra-
rios a su finalidad.

En ese sentido, las sentencias dictadas durante la eleccién judicial repre-
sentan un precedente relevante en la construccién de un modelo de acceso a la
judicatura mds equitativo e incluyente. La paridad deja de concebirse como una
cifra para asumirse como un principio que orienta las decisiones institucionales

hacia la igualdad y la vigencia efectiva del sufragio dentro del 4mbito judicial.
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Organizacion, resultados y
criterios sobre los votos nulos
en el Proceso Electoral Judicial

2025 de la Ciudad de México

César Ernesto Ramos Mega

ConNsEJERO ELECTORAL DEL INsTITUTO ELECTORAL DE LA CI1UDAD DE ME£XICO

Introduccién

El 1 de junio de 2025 se llevé a cabo una jornada electoral inédita en la historia
de la democracia en la Ciudad de México. Por primera vez, la ciudadania eligié
mediante voto directo a quienes integrarian los 6rganos jurisdiccionales del Po-
der Judicial local. Este proceso transformé el esquema tradicional de designacién
y abri6 una nueva etapa en la forma de construir la justicia desde la participacién
ciudadana.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) fue el encargado de
organizar este proceso extraordinario a partir de una norma aprobada apenas
seis meses antes de la jornada electoral, con el reto de disefiar materiales, pro-
cedimientos y herramientas de votacién adecuados a una eleccién de naturaleza
completamente distinta a las de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Las boletas,
por ejemplo, introdujeron dos elementos innovadores: 1) cada boleta contenia
multiples votos y 2) en lugar de marcar emblemas o nombres, las personas votan-
tes debian escribir los niimeros de sus candidaturas de preferencia.

Esta transformacién implicé una complejidad operativa sin precedentes, lo
que llevé a la autoridad a replantearse criterios técnicos y normativos. Con este
fin, creamos en el IECM la “Comisién Provisional para la Implementacién y
Seguimiento de los Trabajos que Desarrollard el Instituto Electoral en el Proce-
so Electoral Local Extraordinario del Poder Judicial 2024-2025”, la cual tuve la
responsabilidad de presidir. Esta Comisién, encargada de todos los aspectos de la
eleccién judicial, disend varios lineamientos inéditos, entre ellos los relacionados
con la interpretacién de votos vélidos y nulos al momento de realizar los cémputos

de la eleccidn.
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El presente texto tiene como objetivo analizar estos criterios, asi como los

principales resultados y aprendizajes derivados de su aplicacién en la primera

eleccién judicial local organizada por el IECM.

Candidaturas y disefio de boletas

La eleccién judicial celebrada el 1 de junio de 2025 fue una eleccién inédita e his-

térica en la que, por primera vez, la ciudadania capitalina eligi6é por sufragio 137

cargos vacantes de personas juzgadoras para diversos 6rganos jurisdiccionales: 98

titulares de Juzgados de diversas materias, 34 magistraturas de diversas materiasy 5

magistraturas que conformardn el nuevo Tribunal de Disciplina Judicial.

Cargos vacantes y candidaturas postuladas para el

Proceso Electoral del Poder Judicial CDMX

Cargos Vacantes

Total de Total de

Mujeres Vacantes Mujeres Candidaturas
Magistraturas
del Tribunal de 3 2 5 20 11 31
Disciplina
Magistraturas en 17 17 34 69 76 145
distintas materias
Juzgadosen 49 49 98* 222 209 431
distintas materias
Total 69 68 137 311 296 607

*En la convocatoria se establecié que se concursarian 99 vacantes de Juzgados, sin embargo, se tiene un total
de 98 cargos a elegir porque no se registraron candidaturas para la materia Civil Especializado en Extincién de
Dominio, por lo que fue declarada desierta.

Una de las principales complejidades de esta eleccién fue el escaso tiempo para su

planeacién y organizacién, aunado a las modificaciones que se tuvieron que ha-

cer a los esquemas tradicionales usados en las elecciones de los poderes Ejecutivo

y Legislativo. Uno de los cambios que mds percibié la ciudadania fue el diseno

de las boletas electorales, ya que para hacer viable la eleccién de los 137 cargos,

de entre las mds de 600 candidaturas que contendieron, fue necesario cambiar

tanto los modelos de boleta como la l6gica de votacién.

El nuevo diseno de boletas implicé dos cambios drdsticos: 1) en lugar de tener

un voto por boleta, ahora la persona electora tuvo varios votos por boleta: de tres a
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nueve, dependiendo de los cargos; 2) en lugar de marcar nombres de candidaturas
o emblemas de partidos politicos como se hace en las elecciones de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, ahora las y los votantes tuvieron que anotar los niumeros
de las candidaturas de su preferencia en recuadros ubicados en la parte superior de
las boletas. El nimero de recuadros en blanco también indica la cantidad de votos
que podia ejercer una persona a favor de candidaturas de mujeres y de hombres

de manera diferenciada.

PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAGRDINARIO 2024-2025 ENTIORE FECERATIVA; CRIAD CX RMIICO. |ECM - 0,000,000
ELECCION DE MAGISTRATURAS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DISTRITO JUDICIAL ELECTORAL LOCAL: XX hdnds

DE LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO ELECTORAL LOCAL: XX

st

ENTIDRD FEDERATIVA|  CIUDAD DEMEXICO DISTRITO ADICIAL ELECTORALLOGAL | % | OISTTO ELECTORAL LOGAL | xx |

Escriba el nimero de las candidaturas de su preferencia

Escriba el mimero correspondiente dehasta TRES mujeres Eseriba el nimero carrespondiente de hasta DOS hombres

O O O [@e

APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE AL -PE PODER
APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMEBRE PE Beumo
APELLIDD APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMBRE
APELLIDD APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMBRE
APELLIDO APELLIOO NOMBRE HOMBRE
APELLIDD APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBREHOMBRE
APELLIDO APELLIOO NOMBREHOMBRE
NOMBRE NOMBRE
APELLIDD APELLIO NOMBRE HOMBRE
APELLIDU APELLIDO KOMERENCMERE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOM BRE
APELLIDO APELLIDO ROMBRE HOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIOO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLID NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDD NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMEBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDD APELLIDO NOMBRE HOMBRE

“APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOW SR
APELLIDO APELLIDO HOMBRE NOVBRE
AELLIDO APELLIDO NOVIBRE HOVBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDD NOMSRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDD NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDD NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDD NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDD NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDD NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMBRE
APELLIDO APELLIDD NOMBRE NOMBRE

2g8ssge8Ess
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Imagen 1. Boleta Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial CDMX
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Escriba el niimero de las candidaturas de su preferencia
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BRENOMBRE
APELLIDD APELLIDO NOMBRENOMBRE  PL {— 1 APELLDO APELLIDD HOM 2
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Imagen 2. Boleta Magistraturas CDMX

93



César Ernesto Ramos Mega

PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-2025 ENTIDAD FEDERATIVA: CIUDAD DE MEXICO

DISTRITO JUDICIAL ELECTORAL LOCAL: XX IECM - 0,000,000
ELECCION DE JUZGADOS DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO e s
wwwwwww pr
AL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024 - 2025
- wiuco. =
B ELECCION DE JUZGADOS DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
ENTIOAD FEDERATIVA|__ CUDADDEMEXICO | DISTRITO JUDICIAL ELECTORAL LOcAL | 1 DISTITO ELECTORAL LOCAL | 1
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Escriba el numera correspondiente de hasta CINCO mujeres Escriba el nimero correspondiente de hasta CUATRO hombres
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LEGISLATVO
01 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE R FAMILIAR i A 23 APELLIDO APELLIDD HOMBRE NOMBRE £ PEAL
02 APELUIDO APELLIDO NOVBRE NOMSRE P i EECUTVO 24, APELLIDDAPELLIDG HONBRE NOMBRE PE i
03 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE PE FAMILLAR 25 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE PE FAMILIAR
4 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMRE " PENAL E R 2 APELLDOAPELLIOO NOMERE NOMBRE PE L
05 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE 7] i QI 27 APELLIDAPELLIDO HOMBRE NOMBRE P PENAL
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Imagen 3. Boleta de Juzgados CDMX

Los resultados de la eleccién judicial han sido cuestionados porque se re-
gistré un mayor porcentaje de votos nulos respecto al promedio tipico que se
reciben en las elecciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Sin embargo, este
fenémeno tiene una explicacién légica que deriva del nuevo modelo de votacién,
el cual no es comparable con el modelo de votacién basado en candidaturas par-

tidistas. Explicaré los elementos principales de este fenémeno.

Distritos judiciales electorales

Para los cargos del Tribunal de Disciplina Judicial la eleccién fue en toda la
Ciudad de México, por lo que en una sola boleta fueron incluidas todas las can-
didaturas para elegir los cinco cargos en disputa (tres mujeres y dos hombres).

En el caso de magistraturas y juzgados del Poder Judicial de la Ciudad de
México, en atencién al niimero de cargos y con la finalidad de hacer viable la
eleccién, se tomaron en consideracién diversos criterios para conformar 11 dis-
tritos judiciales electorales locales, cada uno integrado por tres distritos electo-
rales locales completos y cuidando un porcentaje de variacién del +/-12% de la
poblacién que habita en los mismos para asegurar una representacién equivalen-
te y que todas las personas votantes tuvieran un peso similar.

Es asi como, al ser 34 cargos para magistraturas, en cada uno de los 11
distritos judiciales, correspondié elegir tres magistraturas por distrito, excepto

el caso del distrito judicial electoral local 7, ya que al ser el distrito con mayor
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padrén electoral se le asigné el cargo extra. La misma légica aplicé para elegir las
98 vacantes de juzgados del Poder Judicial de la Ciudad de México en el que a

cada distrito electoral judicial local, le correspondieron 9 cargos en cada boleta.

Distrito Electoral | Padrén Electoral al | Desviacién de las y los

Judicial Local 31 de enero de 2025 votantes (+/- 20%)

1 776,206 6.81

2 784,832 8.00

3 720,785 -0.81

4 774,002 6.51

5 735,215 1.17

6 688,417 -5.27
7 813,922 12.00
8 653,307 -10.10
9 644,098 -11.37
10 708,337 -2.53
11 694,610 -4.42

ran ot i v [
Promedio 726,703

Votos vélidos y votos nulos

Cada una de las tres boletas locales que se entregaron a la ciudadania contenian
recuadros que representaban tanto el nimero de votos disponibles como los
cargos a elegir. La boleta del Tribunal de Disciplina Judicial contenia cinco votos,
la boleta de magistraturas tres votos y la de juezas y jueces hasta nueve votos,
dependiendo del distrito judicial.

En este proceso electoral del Poder Judicial en la Ciudad de México, en el
IECM abandonamos el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) en 2006 para la interpre-
tacién de votos, por considerarlo anacrénico y paternalista. Bajo ese enfoque,
un voto debfa anularse si, a pesar de contener una marca vélida sobre una can-
didatura, ademids se anotaba expresiones de insulto, rechazo o incluso nombres
distintos al de la candidatura marcada.

El nuevo criterio adoptado por el IECM reconoce que una expresién adi-
cional a los votos vilidos expresados no anula por si misma el sentido del voto,

siempre que este sea claro. Por ejemplo, si una persona marcé correctamente los
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ndmeros de candidaturas en los recuadros y ademds escribié un insulto en la
boleta, el voto se consideré vilido.

Nuestra interpretacién como autoridad fue que cada anotacién en las bole-
tas era un ¢jercicio de la libertad de expresién de la persona votante, por lo que
no debia anularse su derecho al voto activo. De igual manera, si quien emitié su
voto escribié los niimeros correctos en los recuadros, pero también afiadié nom-
bres u otras marcas fuera de ellos, se cont6é como vilido lo que estaba dentro de

los recuadros, siempre que no excediera el nimero de votos permitidos.

Reglas generales para determinar la validez del voto:
* El nimero escrito o marcado debe corresponder a una candidatura
registrada.
* Debe ser legible.

* No debe excederse el ndmero de votos permitidos por tipo de boleta.

Criterios para anular una boleta:
* No se escribié ningtin niimero en los recuadros.
* Se excedié el numero de candidaturas a elegir, ya sea en total o por
género (cuando aplicaba).
 Los nimeros son ilegibles o no identificables con candidaturas regis-

tradas.
Ejemplos aplicados:

e Tribunal de Disciplina Judicial. Si la persona electora tenfa derecho
a marcar cinco recuadros, pero solo eligi6 dos, esos dos se contabilizan
como votos vélidos y los tres restantes como votos nulos.

 Magistraturas. Se podian elegir hasta tres candidaturas, pero la perso-
na subrayé o marcé directamente cinco nombres distintos de hombres
en lugar de escribir los nimeros en los recuadros. Al exceder el numero
méximo de votos permitidos y al no ser posible identificar una inten-
cién clara de voto, se anula toda la boleta.

* Juzgados. Si la persona repitié el mismo niimero en todos los recua-
dros (por ejemplo, marcé el “12” nueve veces), solo se cuenta un voto
valido para la candidatura 12. Los otros ocho recuadros se consideran

votos nulos, ya que no representan votos adicionales.
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Para conocer a detalle los criterios aplicables en cada caso, se puede consultar
el Cuadernillo de consulta sobre votos vdlidos y votos nulos para el desarrollo de los
computos distritales. Disponible en el sitio oficial del IECM: https://www.iecm.
mx/www/sgce/Documentacionporareas/ DEOEyG/07.8_Anexo_07_Cuader-
nillo_votos_validos_y_nulos_ PELE_2025.pdf. Este cuadernillo contiene una
descripcién didactica e ilustrada de los casos en que los votos deben considerarse
vélidos, asi como aquellos en que deben calificarse como nulos.

De esta forma, la ciudadania tuvo la opcién de emitir todos sus votos vélidos,
emitir todos sus votos como nulos, o bien emitir votos validos y nulos en cada

una de las boletas disponibles.

Resultados votos nulos

Eleccién del Poder Judicial CDMX

Tipo de Total de Votos Porcentaje N,0° o Votos por | Porcentaje de
> a0 de votos | candidaturas NS
eleccion votos vélidos boleta | participacién
nulos por boleta
Juzgados 10,469,048 | 7,947,799 | 2,521,249 24,08% 40 9 14.73%
Tribunalde =1 5 477 035 | 4,475,608 | 1401427 | 23,85% 32 5 14.74%
Disciplina
Magistraturas 3,647,923 | 2,901,650 746,273 20,46% 13 3 14.72%
Total 19,994,006 | 15,325,057 | 4,668,949

La tabla 2 muestra los resultados de la Eleccién del Poder Judicial en la Ciudad
de México, desglosados por tipo de eleccién: juzgados, Tribunal de Disciplina y
magistraturas. Un dato particularmente relevante es el nimero de votos nulos:
los juzgados registraron la mayor cantidad, con 2,521,249 sufragios anulados,
seguidos por el Tribunal de Disciplina con 1,401,427, y en ultimo lugar las
magistraturas con 746,273 votos nulos. Estos datos evidencian un patrén en el
comportamiento del electorado que parece correlacionarse directamente con el
ndmero de votos disponibles en cada boleta.

En el caso de los juzgados, donde se podian emitir hasta nueve votos por
boleta y se presentaron 40 candidaturas, el porcentaje de votos nulos fue el mds
alto (24.08%). En contraste, para las magistraturas, con solo tres votos posibles y

13 candidaturas en promedio, el porcentaje de votos nulos fue menor (20.46%).
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Esta tendencia sugiere que, a mayor niimero de decisiones por tomar en una

sola boleta, aumenta la probabilidad de votos nulos, ya sea porque la ciudadania

decidi6 dejar en blanco recuadros, los anulé por no tener candidaturas identifi-

cadas o los anulé accidentalmente.

Comparativo entre el INE y el IECM

Eleccién

Votos validos

Votos nulos

Total de votos

Porcentaje de

Porcentaje de

votos nulos participacion

Suprema Corte 90,031,918 26,658,221 116,690,139 22,85% 13.01%
Lol dle 50,472,609 14,229,691 64,702,300 21,99% 12.99%
Disciplina
TERJE Sala 20,778,484 5,072,716 25,851,200 19.62% 12.97%
Superior
B e 30,440,608 8,260,124 38,700,732 21,34% 12,95%
Regionales
Tribunales

: 75,406,327 32,393,239 107,799,566 30,05% 12,92%
Colegiados
T 73,763,165 31,218,114 104,981,279 29,74% 12,93%
Distrito
‘Total 340,893,111 117,832,105 458,725,216 25,69% 12,96%

Porcentaje de

Porcentaje de

Eleccién Votos validos Votos nulos Total de votos SR
votos nulos participacion
Tl"lbl‘lnéfl de 4,475,608 1,401,427 5,877,035 23,85% 14,74%
Disciplina
Magistraturas 2,901,650 746,273 3,647,923 20,46% 14,72%
Juzgados 7,947,799 2,521,249 10,469,048 24,08% 14,73%
Total 15,325,057 4,668,949 19,994,006 23,35% 14,73%

El INE registré un total de 458,725,216 votos, con un 25.69% de votos nulos
y una participacién promedio del 12.96%. Por su parte, el IECM contabilizé

19,994,006 votos, con un 23.25% de votos nulos y una participacién promedio

del 14.74%.
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Comparativa porcentaje de votos nulos INE vs IECM

INE Federal
Trlbunal de DlSC[Pllna Federal _ 21 99% - o
- IECM CDMX

Tribunal de Disciplina CDMX

23.85%
Tribunales Colegiados 30.05%

Magistraturas CDMX 20.46%

Juzgados de Distrito 29.74%

Juzgados CDMX 24.08%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Porcentaje votos nulos

En la mayoria de las elecciones mostradas en la grifica y cuyos cargos de elec-
cién serfan comparables entre si, el IECM presenta en dos de las tres elecciones,

menores porcentajes de votos nulos que el INE:

 En Tribunal de Disciplina, el IECM tuvo el 23.85% de votos nulos
frente al 21.99% del INE (aqui es la Ginica excepcién donde el porcen-
taje del IECM es ligeramente mayor).

* En magistraturas, el IECM registré un 20.46% de votos nulos, mien-
tras que en la eleccién similar del INE (como Tribunales Colegiados)
los votos nulos promediaron 30.05%, es decir, el INE registr6 10 pun-
tos porcentuales mds de votos nulos.

* En juzgados, el IECM tuvo un 24.08% de votos nulos, casi seis pun-

tos porcentuales menos que el 29.74% registrado en los juzgados de

distrito del INE.

A pesar de que el nimero total de votos es mucho menor en el IECM (por tra-

tarse de un dmbito local), el porcentaje de participacién ciudadana fue mayor:

14.73% frente al 12.96% del INE.
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INE en CDMX
Eleccién Votos validos Votos nulos Total de votos Goneaninfe iy Porc.e l?ta] e. <,ie
votos nulos participacién
Suprema Corte 8,578,997 2,052,073 10,631,070 19,30% 14,85%
Disciplina
Fgf;;]rli:oiala 1,939,998 417,382 2,357,380 17,71% 14,82%
W)k 2,835,687 688,692 3,524,379 19,54% 14,77%
Regionales
Tribunales
. 7,811,516 2,935,953 10,747,469 27.32% 14,73%
Colegiados
{;‘izsgt;‘izs de 7,034,600 2,704,085 9,738,685 27,77% 14,73%
Total 32,968,819 9,932,359 42,901,178 23,15% 14,79%

Porcentaje de

Porcentaje de

Eleccién Votos validos Votos nulos Total de votos . .,
votos nulos participacién
inadameslds 4,475,608 1,401,427 5,877,035 23,85% 14,74%
Disciplina
Magistraturas 2,901,650 746,273 3,647,923 20,46% 14,72%
Juzgados 7,947,799 2,521,249 10,469,048 24,08% 14,73%
Total 15,325,057 4,668,949 19,994,006 23,35% 14,73%

Ahora, si en lugar de comparar los datos promedio de las elecciones de car-

gos federales organizadas por el INE en todo el pais, comparamos las elecciones

federales con las locales solo en la CDMX, vamos a identificar una variacién en

los porcentajes de votos nulos, pero el mismo patrén observado anteriormente.
El INE en la Ciudad de México registré un total de 42,901,178 votos, con
un 23.15% de votos nulos en las seis elecciones federales y una participacién pro-

medio del 14.79%. Por su parte, el IECM contabilizé 19,994,006 votos, con un
23.35% de votos nulos y una participacién promedio del 14.73%.
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Comparativa porcentaje de votos nulos INE en CDMX vs IECM

.

IECM

Tribunal de Disciplina Federal en CDMX 19.22%

Tribunal de Disciplina CDMX 23.85%

Tribunales Colegiados 27.32%

Magistraturas CDMX 20.46%

Juzgados de Distrito 27.77%

Juzgados CDMX 24.08%
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Porcentaje votos nulos

Cuando comparamos los datos de votos nulos en las tres elecciones similares
tanto a nivel federal como local, observamos que en dos de tres casos el IECM
presenta porcentajes de votos nulos menores a los registrados en las elecciones

organizadas por el INE en la Ciudad de México:

* En el caso de los tribunales de disciplina, el IECM registré un 23.85%
de votos nulos para la eleccidn local, frente al 19.22% del INE para
el Tribunal de Disciplina Federal (esta es la tnica categoria donde el
porcentaje de votos nulos del IECM resulta mayor).

e Para las magistraturas, el porcentaje de votos nulos en la eleccién del
[ECM fue de 20.46%, mientras que, en la eleccién similar del INE,
los votos nulos para tribunales colegiados alcanzaron un 27.32% (casi
siete puntos porcentuales arriba).

* En la categoria de juzgados, el IECM tuvo un 24.08% de votos nulos, ci-
fra inferior al 27.77% registrado por el INE para los juzgados de distrito.

Estos datos evidencian que, pese a tratarse de una eleccién local y con una logis-
tica distinta, el modelo de votacién del IECM alcanzé niveles comparables —e
incluso mds bajos— de votos nulos, lo cual puede interpretarse como un indica-
dor positivo de claridad en las boletas, comprensién del electorado y de criterios
innovadores que favorecieron la proteccién de la voluntad ciudadana.

Como una estrategia adicional, en el IECM realizaremos un estudio de vo-

tos nulos cuyo objetivo es identificar si dichos votos fueron emitidos de manera
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accidental, es decir, por error, o bien los votos se anularon de manera intencio-
nada. Esto es importante para generar propuestas de mejora en los disefios de

boletas y asi disminuir la concurrencia de votos nulos accidentales.

Conclusiones

La eleccién judicial de 2025 representé un ejercicio complejo e inédito que
exigié al Instituto Electoral de la Ciudad de México adecuar procedimientos,
documentacién electoral y criterios de interpretacién para garantizar la validez
y certeza del voto. Los resultados permiten identificar dreas de mejora y aprendi-
zajes relevantes, particularmente en torno a la comprensién ciudadana del nuevo
modelo de votacién y al tratamiento de los votos nulos.

El andlisis comparativo entre los datos del IECM y del INE muestra que,
pese a las diferencias en escala y complejidad, el modelo local registré menores
porcentajes de votos nulos, con una participacién superior. Estas diferencias po-
drian implicar que los criterios innovadores en la identificacién y clasificacién
de votos nulos implementados en el dmbito local funcionaron en favor de la
voluntad ciudadana. Pueden considerarse elementos adicionales como un disefio
mds comprensible de boletas electorales o incluso un modelo de comunicacién
distinto, elementos que en conjunto dieron mayor claridad a la ciudadania sobre
la primera eleccién del poder judicial.

El estudio que el IECM realizard sobre los votos nulos permitird distinguir
entre aquellos votos nulos emitidos por error y los que fueron una decisién cons-
ciente de la ciudadania. Con sus resultados se buscard mejorar los disenios de
boletas, fortalecer la educacién civica, mejorar las estrategias de comunicacién y
avanzar hacia procesos mds accesibles y comprensibles.

Estos aprendizajes serdn fundamentales para la eleccién judicial de 2027,
cuando la ciudadania vuelva a las urnas para completar la integracién del Po-
der Judicial en la Ciudad de México. La experiencia acumulada en 2025 servird
como base para optimizar los procedimientos y consolidar un modelo electoral

mads claro, eficiente y cercano a la ciudadania.
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Los Comités de Evaluacidon de

la eleccién judicial: el caso del
Comité de Evaluaciéon del Poder
Legislativo de la CDMX

Mauricio Augusto Calcaneo Monts

ASESOR LEGISLATIVO EN EL SENADO DE LA REPUBLICA, LXV] LEGISLATURA

Introduccién

El pasado 1 de septiembre tomaron protesta ante el Congreso de la Ciudad de
México 98 personas juzgadoras, 34 magistradas y magistrados y cinco magistradas
y magistrados de disciplina, todas y todos ellos electos como integrantes del Poder
Judicial de la Ciudad de México en la eleccién del 1 de junio de 2025." Con ello,
concluyé el Proceso Electoral Judicial de la Ciudad de México, que arrancé con
la emisién de la convocatoria respectiva el 30 de diciembre de 2024 y contemplé
toda una serie de etapas entre las que se encontrd, de manera destacada, la relativa
a la seleccidn de personas candidatas por parte de los Comités de Evaluacién.

Si bien la discusién sobre la llamada reforma judicial se concentrd, tanto en
el dmbito federal como en el local, en el que es su punto central: la eleccién por
voto popular de las personas juzgadoras; no obstante, una vez aprobada dicha
reforma y llevada a cabo la eleccién del 1 de junio de 2025, lo conducente es
reflexionar sobre las lecciones de dicho proceso en especifico por lo que se refiere
al funcionamiento de los denominados Comités de Evaluacién.

Acorde con el articulo 468 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la CDMX, los Comités de Evaluacién cuentan con atribuciones
en cuatro importantes materias: verificacién del cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las personas que se postulan para los diferentes car-
gos judiciales; seleccionar, a partir de quienes cumplan con los requisitos consti-

tucionales y legales, los perfiles mejor calificados para ocupar los cargos a elegirse

1 Véase https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-rindieron-protesta-personas-titulares-magistraturas-y-juz-
gados-poder-judicial-ciudad-mexico-6603-1.html#: - :text=En%20sesi%C3%B3n%20solemne%2C%20
1a%20Mesa,la%20elecci%C3%B3n%20extraordinaria%20de%202025.
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(evaluacién de idoneidad); hacer la insaculacién de quienes competirdn en la
eleccién judicial con base en quienes sean mds idéneos; y remitir las listas finales
de candidatas y candidatos a los poderes de la CDMX.

En otros términos, los Comités de Evaluacién estdn encargados del proceso
de seleccién de las y los candidatos a los diversos puestos judiciales de eleccién
popular. De ellos depende, nada mds y nada menos, que quienes sean personas
candidatas correspondan a los perfiles mds aptos, a los mejores perfiles. De ese
tamafio es la importancia de las labores de los Comités de Evaluacién, por ello la
trascendencia de la discusién de sus funciones como se hace en el presente texto.
Para lo cual, en primer término, se exponen y discuten brevemente las recomen-
daciones de los diferentes informes existentes sobre las elecciones judiciales; vy,
posteriormente, se aborda y contrasta la experiencia resultante de la participa-
cién en el Comité de Evaluacién del Poder Legislativo de la CDMX, donde se

incluyen las conclusiones respectivas.

Las recomendaciones de los informes de las elecciones judiciales

La Misién de Observacién Electoral de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) emiti6 pocos dias después de la eleccién judicial del 1 de junio de 2025,
el Informe Preliminar de la Eleccién del Poder Judicial en México 2025. Si bien
dicho informe trata de la eleccién judicial federal, lo cierto es que aborda lo
relativo a los Comités de Evaluacién y en ese sentido ofrece pistas sobre el des-
empefio de estos y sus retos a futuro.

El Informe de la Misién de la OEA reflexiona sobre toda una serie de aspec-
tos relacionados con los Comités de Evaluacién, que abarcan: la designacién de
sus integrantes y los requisitos para asegurar el desempeno adecuado de sus fun-
ciones y la independencia en la toma de decisiones; las reglas para su funciona-
miento y para la coordinacién entre los Comités a efecto de estandarizar criterios
aplicables a sus labores; la colaboracién con otras instancias para verificar el cum-
plimiento de requisitos por las y los aspirantes; y, de manera muy importante, la
capacidad de los Comités para emitir los criterios y procedimientos aplicables a
la evaluacién de idoneidad de las candidatas y los candidatos.”

Con base en lo anterior, el Informe Preliminar de la Misién de la OEA hace

una serie de recomendaciones que se reproducen enseguida:

2 Informe disponible en: hteps://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_-In-
forme_Preliminar_ESPpdf
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e Efectuar las modificaciones legales, reglamentarias y normativas pertinen-
tes, que regulen de manera clara, precisa, y armdnica cada una de las
etapas de seleccion de las personas aspirantes a las diferentes candidaturas,
desde el inicio en la etapa de registro hasta la elaboracion de la lista final
de las/os candidatas/os a eleccion.

» Ampliar la legitimacion para presentar impugnaciones, de manera que
quienes lo consideren necesario cuenten con recursos para cuestionar las
candidaturas y los actos mds relevantes del drgano de evaluacion.

 Evaluar la posibilidad de ampliar el plazo previsto para el control de elegibi-
lidad de los postulantes, asi como para la evaluacion de idoneidad.

e Incorporar de manera clara y precisa etapas de veedurias ciudadanas a fin
de que estas tengan la posibilidad de una mayor participacion durante el
proceso de seleccion de las/os candidatas/os.

* Regular de manera previa, clara y especifica los criterios, pardmetros y
metodologias utilizadas para evaluar los méritos y la experiencia de las
personas postulantes a través de un documento piblico.

e Establecer la obligacion para todos los postulantes de atravesar un examen
de cardcter técnico, presentado de manera andnima, en el que se evaliien
con criterios claros los conocimientos juridicos especificos que requiere el
respectivo cargo.

* Publicar de manera oportuna y en una web de ficil acceso los documentos
relevantes como convocatorias, metodologias, actas de sesiones, presenta-
cion de impugnaciones y documentos de soporte, asi como las resoluciones
de impugnaciones y votaciones.

e Asignar la responsabilidad de verificar la elegibilidad e idoneidad de los
postulantes a un tinico drgano, que esté separado institucionalmente de
los tres poderes del Estado, y que esté integrado por figuras de reconocida
competencia, imparcialidad y prestigio.

Recomendaciones que bdsicamente tratan sobre regular de forma mds detallada
las atribuciones de los Comités de Evaluacién, ampliar la legitimacién para im-
pugnar las actuaciones de dichos Comités, reglamentar de manera mds detallada
los criterios para la evaluacién de idoneidad de las y los aspirantes, entre otros.
Es decir, la Misién de la OEA plantea a grandes rasgos reducir la discrecionali-
dad en el actuar de los Comités y someter sus decisiones a la necesaria revisiéon

jurisdiccional.
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Por su parte, el denominado Observatorio Electoral Judicial —integrado por
organizaciones de la sociedad civil como: Prictica: Laboratorio para la Demo-
cracia, Laboratorio Electoral, Di-Sentir y México Evalta—, emiti6 el Informe
Final sobre Integridad Electoral para el Proceso Electoral Judicial 2024-2025.°
Informe que, de igual modo, abordé el caso de la eleccién judicial federal y en
particular lo referente a los respectivos Comités de Evaluacién.

El Informe Final sobre Integridad Electoral hace hincapié en una serie de
aspectos relacionados con los Comités de Evaluacién, entre los que destacan los
siguientes: falta de requisitos minimos para garantizar la independencia, impar-
cialidad y trayectoria de sus integrantes; falta de criterios homogéneos y entonces
amplia discrecionalidad de los Comités en materia de evaluacién de idoneidad;
diferentes problemas con la publicidad y la transparencia de los trabajos de los
Comités, entre otros.

De modo que, el Informe Final sobre Integridad Electoral para el Proceso
Electoral Judicial 2024-2025 hace una serie de recomendaciones sobre los Co-

mités de Evaluacién, mismas que se reproducen enseguida:

1. Si bien el estandar constitucional se queda corto para garantizar la inde-
pendencia, imparcialidad e idoneidad de las integrantes de los comités, es
necesario garantizar que estas cumplan con dicho requisito y procurar que
su nombramiento sea lo menos discrecional posible en el marco de la legis-
lacion vigente; generar reglas minimas para la integracion de los comités
reduciria ese margen de opacidad.

2. De igual manera, es indispensable que se desarrollen con mayor precision los
estdndares que establece el articulo 96 constitucional —mecanismos piiblicos,
abiertos, transparentes, inclusivos y accesibles— para el actuar de los Comi-
165 y la elaboracion de sus convocatorias, prever su permanencia hasta que
[finalice el proceso, y la colaboracion suficiente entre comités federal y locales
para evitar la duplicidad de postulaciones.

3. En aras de respetar la integridad electoral, es importante que los comités
tengan un piso minimo para la evaluacion de los perfiles postulados, de
otra manera se compromete también el principio de equidad en la con-
tienda.

4. Deben considerarse estandares minimos de transparencia al momento de la

publicacion de las listas. ..

3 Disponible en: https://www.oej.mx/report/informe-final.
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5. Para mitigar el problema de la sobrecarga de trabajo y garantizar la efi-
ciencia y calidad en el proceso, se deben incorporar mds miembros califi-
cados para distribuir las cargas; es deseable que cuenten con personal de
apoyo especializado o invertir en plataformas digitales robustas que no
solo se limiten a recibir solicitudes, sino a la verificacion de documentos,
organizacion de expedientes y sistematizacion de la informacion.

6. Para garantizar la integridad y legitimidad de futuros procesos, se reco-
mienda... revisar y modificar los criterios de la Convocatoria para la
conformacion de los Comités de Evaluacion. Es fundamental que se esta-
blezcan requisitos minimos objetivos que aseguren la independencia e im-
parcialidad de sus miembros, a partir de su trayectoria e idoneidad, entre
los cuales debe prohibirse explicitamente la participacion de perfiles con
afinidad partidista abierta o que hubieran ocupado cargos de dirigencia o
representacion de partidos politicos.

7. Se debe establecer como eje fundamental para integrar los Comités de
Evaluacion la identificacion exhaustiva de potenciales conflictos de interés,
indagando sobre vinculos profesionales, familiares o, incluso, econdmicos,
asi como cualquier relacion que pudiera comprometer su objetividad e

independencia.

9. Se propone la adopcion de un esquema similar al “8 de 8” para los per-
[files que serdn postulados: no tener sanciones administrativas graves, por
enriquecimiento ilicito o penales por delitos relacionados con corrupcion o
violencia en razdn de género, no ser personas deudoras alimentarias moro-
sas, no haber incurrido en violencia familiar, no tener vinculos probados
con delincuencia organizada e, incluso, contar con un bistorial intachable

en el ejercicio de la abogacia o la funcion judicial.
10

Estandarizar los protocolos para la recepcion de la documentacion, prefe-
rentemente privilegiando los medios electronicos, y la manera en la que los

comités informan constantemente sobre los avances en las postulaciones. ..
11.
12

Los trabajos de los comités de evaluacion deben concluir junto con el pro-
ceso electoral, y su informacion debe permanecer piiblica y disponible de
manera permanente, de manera que asegure la rendicion de cuentas y la

posibilidad de una vigilancia ciudadana en todas las etapas.
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Los senalamientos del Observatorio Electoral Judicial coinciden en temas como
los requisitos para integrar los Comités de forma que se garantice la imparciali-
dad e independencia; la necesidad de establecer criterios minimos para las fun-
ciones de los Comités y asi acotar la discrecionalidad existente; la publicidad y
transparencia en las labores de los Comités, para asi garantizar que haya claridad
en el desarrollo de las diversas etapas que estdn a su cargo; y establecer el periodo
para el funcionamiento de los Comités, de modo que estén operando hasta el
final del Proceso Electoral Judicial y asi asegurar que se puedan solventar toda
la serie de vicisitudes que van ocurriendo con relacién a las personas candidatas.

Se trata, sin duda, de una serie de recomendaciones muy importantes y que
coinciden con lo observado en la experiencia de los trabajos llevados a cabo en
el Comité de Evaluacién del Poder Legislativo de la CDMX, como se expone en

el apartado siguiente.

La experiencia de la participacién en el Comité

de Evaluacién del Poder Legislativo de la CDMX

La reforma judicial en las entidades federativas ha sido muy poco abordada a
pesar del fuerte impacto que tendrd en el funcionamiento de los 32 poderes
judiciales locales.

Acorde con el Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal y Local
2024 del INEGI, es en los poderes judiciales locales donde se desahogan la ma-
yoria de los asuntos judiciales. En 2023, por ejemplo, ingresaron 1 millén 545
mil asuntos a los érganos jurisdicciones federales; mientras que, los poderes judi-
ciales estatales recibieron 2 millones 190 mil asuntos. Es decir, casi seis de cada
10 asuntos jurisdiccionales son interpuestos ante los poderes judiciales de las
entidades federativas.

Mis todavia, estos poderes locales concentran el mayor nimero de érganos
jurisdiccionales (3,807 contra 1,509 federales), de personas juzgadoras (4,440 vis a
vis 757 federales) y de personas servidoras publicas (74,507 versus 54,708 federales).

Diecinueve entidades federativas modificaron sus constituciones para llevar
a cabo la respectiva eleccién judicial del pasado 1 de junio,” entre las que se en-

contrd la Ciudad de México. El caso de la Ciudad de México adquiere especial

4 Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Durango, Zacatecas, San Luis Potos{, Nayarit,
Aguascalientes, Veracruz, Colima, Michoacdn, Estado de México, Ciudad de México, Tlaxcala, Tabasco, Yu-
catdn y Quintana Roo.
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relevancia por diversas cuestiones, baste sefialar solamente una: el peso que tiene
en el total de los poderes judiciales de los estados de la federacién mexicana; por
ejemplo, en el Poder Judicial de la Ciudad laboran el 14% o 1.4 de cada 10 de
las personas trabajadoras de los poderes judiciales locales.

Si la reforma constitucional judicial en el dmbito federal tuvo los tiempos
bastante restringidos, lo sucedido en el caso de la Ciudad de México fue todavia
mds dramitico.

El 23 de diciembre de 2024 se aprobaron la reforma constitucional y legal en
materia judicial; el 30 de diciembre de 2024 se aprobé y emiti6 por el Congreso
de la Ciudad la convocatoria para la eleccién de personas juzgadoras y magistra-
turas; el 6 de enero de 2025 se eligieron e instalaron los Comités de Evaluacién;
del 7 al 31 de enero de 2025 fue el registro de candidaturas ante el Congreso de
la Ciudad; y, finalmente, del 1 al 28 de febrero de 2025 fue el tiempo con que
contaron los Comités de Evaluacién para cumplir con sus atribuciones en mate-
ria de: verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de las
personas que se postularon para los diferentes cargos judiciales; seleccionar a los
perfiles mejor calificados para ocupar los cargos a elegirse (calificacién de idonei-
dad); realizar la insaculacién de personas candidatas y remitir las listas finales de
candidatas y candidatos a los poderes de la CDMX.

El Comité de Evaluacién del Poder Legislativo de la CDMX inicié sus labo-
res desde el mismo 7 de enero de 2025 y llevé a cabo seis reuniones en el mismo
mes (8 de enero, 13 de enero, 21 de enero, 23 de enero, 28 de enero y 30 de
enero, todos de 2025), donde se acordaron aspectos de suma importancia, como
son: la aprobacién del reglamento interno, la eleccién de la presidencia y secre-
tarfa técnica, una reunién con la Junta de Coordinacién Politica del Congreso
de la Ciudad, la sustitucién de una persona integrante, la recepcion del espacio
para las labores del Comité, la asignacién del personal auxiliar para los trabajos
del Comité, la habilitacién del sitio en internet del Comité, los formatos para
la revisién del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, los lineamientos
y formatos para la evaluacién de idoneidad, los criterios para el reparto de expe-
dientes entre quienes integran el Comité, entre otros.

Todos los anteriores son actos que dan cuenta del cimulo de elementos
indispensables para el funcionamiento de los Comités y, como se sefiala en los
informes referidos en el apartado anterior, no fueron contemplados en la legisla-

cién de la materia y por ende quedaron a la determinacién de las y los integrantes
del Comité de Evaluacién del Poder Legislativo de la CDMX.
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Pese a los avances que tuvo en el mes de enero el Comité de Evaluacién del
Poder Legislativo de la CDMX, lo cierto es que el trabajo sustantivo dependia de
la recepcién de los expedientes de las personas postulantes y para eso apenas se

conté con 26 dias. El trabajo no fue menor como consta en el cuadro que sigue:

Cuadro 1. Comité de Evaluacién del Poder Legislativo de la CDMX: expedientes recibidos,
elegibles, idéneos y personas candidatas

Eapetiones | PO | Mgty | e
Recibidos 1,216 426 136 1,778
Elegibles 1,154 404 125 1,683
Idéneos 406 160 47 613
Personas candidatas 191 68 15 274

Fuente: Elaboracién propia con base en los expedientes recibidos por el Comité de Evalua-
cién del Poder Legislativo de la CDMX.

Fueron 1,778 los expedientes que recibi6 para su revisiéon el Comité de Evalua-
cién del Poder Legislativo de la CDMX de parte del Congreso de la Ciudad, por
asi haberlo solicitado las personas postulantes. Fueron cuatro las diferentes entre-
gas de expedientes, que, si bien iniciaron desde la primera quincena de enero de
2025, lo cierto es que el 85% de las solicitudes (1,524 expedientes) se hicieron
entre el 24 y el 31 de enero, y solamente después de esto es que el Comité estuvo
en posibilidad de realizar la revisién correspondiente.

Aunque se conté en todo momento con el personal de apoyo proporcionado
por la Junta de Coordinacién Politica del Congreso de la CDMX, el cuadro
siguiente da cuenta de la carga de trabajo en términos de revisién de expedientes
que tuvo cada persona de las cinco integrantes del Comité de Evaluacién del
Poder Legislativo de la CDMX. Como obra en el cuadro 2, entre 355 y 356 ex-
pedientes fueron sujetos a revisién por cada integrante del Comité con relacién
a la verificacién del cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de
las personas que se postularon para los distintos cargos de personas juzgadoras y

magistraturas de la ciudad.
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Cuadro 2. Distribucién de los expedientes recibidos para revisién del Comité de Evaluacién
del Poder Legislativo de la CDMX

Persona Evaluadora 1 2 B 4 5 Total
Bpsiitone cepeRaengnees | oy | ons | gan | 964 | o 1,216
Expediente de magistraturas 85 85 85 85 86 426
ol A el e
Totales 356 | 356 | 355 | 355 | 356 1,778

Fuente: Elaboracién propia con base en los expedientes recibidos por el Comité de Evalua-
cién del Poder Legislativo de la CDMX.

El 14 de febrero de 2025, el Comité de Evaluacién del Poder Legislativo de la
CDMX publicé el listado de las 1,683 personas que pasaban la primera etapa de
la revisién de expedientes, la etapa de elegibilidad, al cumplir con los requisitos
constitucionales y legales para el cargo que se postulaban.’

Estas 1,683 personas fueron sometidas a la segunda etapa del proceso ante
el Comité, la etapa de seleccién de los perfiles mejor calificados para ocupar los
cargos a elegirse (evaluacién de idoneidad), donde nuevamente se revisaron los
expedientes de las y los aspirantes, pero ahora atendiendo a cinco diferentes
criterios a saber: conocimientos técnicos, honestidad y buena fama, competen-
cia para el cargo, antecedentes académicos y antecedentes profesionales. Si bien
hubo la intencién de realizar pruebas escritas de conocimientos y aptitudes, al
igual que entrevistas, lo cierto es que debido a la premura fueron imposibles di-
chos ejercicios. Siendo este evidentemente uno de los grandes temas pendientes
a legislar para la préxima eleccién judicial.

Pese a lo anterior, la revisién de los expedientes de las y los aspirantes a la luz
de los criterios de idoneidad ya sefialados fue un muy buen sustituto de las prue-
bas y entrevistas. Ello es asi porque de dicha revisién documental se desprendia
claramente quiénes eran las y los aspirantes mds idéneos.

El 26 de febrero de 2025, se publicé el listado de las 613 personas original-
mente consideradas idéneas por el Comité para ocupar los cargos de personas

juzgadoras y magistraturas, a razén de 4006 aspirantes idéneos para juezas y jue-

5 Disponible en: https://www.congresocdmx.gob.mx/media/banners/384.pdf
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ces, 160 para magistraturas y 47 para magistradas y magistrados de disciplina
(véase cuadro 1).°

El mismo 26 de febrero de 2025, se realizd, con base en la lista de 613
perfiles originalmente considerados idéneos, la insaculacién de las y los candi-
datos del Poder Legislativo de la CDMX para la eleccién judicial del 1 de junio
de 2025. El cuadro 3 contiene el resumen de la informacién de los cargos de
personas juzgadoras sujetas a insaculacién y candidatas y candidatos por cargo

atendiendo al género y a la especialidad.

Cuadro 3. Cargos de juezas y jueces sujetos a insaculacién y candidatas y candidatos por

cargo atendiendo al género y a la especialidad

Género Hombres Mujeres
. No. de No. de personas No. de No. de personas
Materia . .
cargos candidatas cargos candidatas
Civil 22 44 23 46
Mixto Civil/Tutela Dere- I 5 0 0
chos Humanos
Civil Especializado .
Extincién de Dominio 0 0 I desierta 0
Ejecucién de Sanciones
Penales 2 4 3 6
Adopcién Internacional ly 1 3 6
opelo crnacto 2 desiertos
Familiar 11 22 11 22
Justicia para Adolescen- 1 ) 0 0
tes
Laboral 2 4 2 4
Mixto Penal/Tutela
Derechos Humanos 0 0 ! 2
Penal 7 14 6 12
Totales 47 93 49 98

Fuente: Elaboracién propia con base en los expedientes recibidos por el Comité de Evalua-
cién del Poder Legislativo de la CDMX.

6 Listado disponible en: https://evaluacion.congresocdmx.gob.mx/
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Inicialmente 96 cargos de juezas y jueces los que se sometieron a insaculacién, 3
quedaron desiertos por falta de candidaturas, 47 correspondieon a hombres y 49
a mujeres. Un total de 93 candidatos hombres fueron insaculados, con un caso
en el que hubo un solo candidato para el cargo de referencia (juez de Adopcién
Internacional), y 98 mujeres también resultaron insaculadas para los 49 cargos
en disputa, a razén de dos candidatas por cada cargo de eleccién.

El cuadro 4 hace referencia a los cargos de magistraturas sujetas a insacula-
cién y candidaturas por cargo atendiendo al género y a la especialidad, dando
un total de 34 cargos, 17 para mujeres y 17 para hombres, con dos candidaturas

para cado uno de dichos cargos, 34 mujeres y 34 hombres.

Cuadro 4. Cargos de magistraturas sujetas a insaculacién y candidaturas por cargo atendien-

do al género y a la especialidad

Género Hombres Mujeres
Materia Nuimero | No. de personas Nimero | No. de personas
de cargos candidatas de cargos candidatas

Adolescentes 2 4 2 4
Civil 6 12 6 12
Ejecucién de Sanciones 0 0 1 2
Familiar 3 6 4 8
Penal 6 12 4 8
Totales 17 34 17 34

Fuente: Elaboracién propia con base en los expedientes recibidos por el Comité de Evalua-
cién del Poder Legislativo de la CDMX.

Debe senalarse también que para el caso de las magistraturas del Tribunal de Dis-
ciplina Judicial, se insacularon cinco cargos, tres para mujeres y dos para hombres,
con tres candidaturas por cada uno de dichos cargos, a razén de nueve mujeres y
seis hombres.

Pese a lo reducido de los tiempos, el Comité de Evaluacién del Poder Legis-
lativo cumplié a cabalidad con sus funciones en materia de insaculacién de can-
didaturas, lo que hay que subrayar es que se hizo en transmisién completamente

en vivo y con la certificacién de notario publico. De manera que, el listado final
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de candidaturas se remiti6 el 27 de febrero de 2025 al Congreso de la CDMX,
para su aprobacién y remisién al Instituto Electoral local.

Desafortunadamente, el debate llevado a cabo en el Pleno del Congreso el
mismo 27 de febrero de 2025 sobre el listado de candidaturas remitido por el
Comité de Evaluacién, se centrd en siete errores completamente humanos que
contuvo el primer listado, que derivaron del trabajo continuo de mds de 20 horas
del Comité y que fueron corregidos en tiempo y forma a través de la respectiva
fe de erratas.’

Se dej6 de lado todo el trabajo realizado por las cinco personas integrantes
honorarias del Comité de Evaluacién del Poder Legislativo, en los 53 dias con
que contamos para realizar el desahogo de la etapa de seleccién de candidaturas;
quienes, no sobra decirlo, no recibimos emolumento alguno y mucho menos
fuimos siquiera recibidos de nueva cuenta por las y los legisladores después de
concluir nuestras labores. Lo que hubiese sido de suma importancia para hacer-
les saber de la experiencia acumulada y las modificaciones legales a llevar a cabo
en el futuro. En su lugar, fuimos objeto de todo tipo de descalificaciones hacia
nuestras labores y hasta a nuestras personas.®

Por ello, es de suma importancia este espacio brindado por parte del Tribu-
nal Electoral de la CDMX. En ese sentido, las recomendaciones sobre la etapa
de selecciéon de candidaturas por parte de los Comités de Evaluacién trata prin-
cipalmente sobre reducir su discrecionalidad y entonces regular de manera mds
detallada sus funciones, en especial por lo que respecta a criterios que garanticen
la independencia, imparcialidad y conocimientos de sus integrantes; su funcio-
namiento interno; ampliar los plazos para sus labores; establecer las entrevistas
y exdmenes de conocimientos como criterios obligatorios para la evaluacién de
idoneidad; obligar su funcionamiento durante todo el Proceso Electoral Judicial;
mandatar la cooperacién de otras instancias para revisar la informacién docu-
mental de las personas aspirantes; prohibir la postulacién simultdnea en mds de
un Comité y en los dmbitos federal y local; ampliar a la ciudadania en general y
a la sociedad civil organizada la capacidad de impugnacién de las acciones de los
Comités; garantizar los principios de madxima publicidad y transparencia de sus

labores; dotarlos de elementos personales, materiales y tecnoldgicos para desem-

7 Documentos disponibles en: https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/fd511db53642¢a-
8d14e59f7d00086a2b2a854aac.pdf

8 Véase la discusién en el Pleno del Congreso en las paginas 128 a 149 de la versidn estenogréfica del dfa 27 de
febrero de 2025. Disponible en: https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/8b6{f48c0a6a35c-
83fa28169624acbefca6381ec.pdf
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penar adecuadamente sus funciones; establecer espacios de coordinacién entre
los Comités de los diferentes poderes; entre otros.

De lo que se haga en estas materias dependerd, ni mds ni menos, la legitimi-
dad del proceso de seleccién de candidatas y candidatos y la eleccién misma de
las mejores personas para ocupar los cargos de juezas, jueces y magistraturas y, en
consecuencia, el buen funcionamiento del Poder Judicial y el acceso a la justicia
por parte de las y los capitalinos. Por eso es necesario discutir ya sobre la materia.
Ese y no otro es el tremendo reto que se tiene de cara a la siguiente eleccién ju-

dicial en la Ciudad, prevista para el ano 2027.
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El Poder Judicial frente a la reforma
constitucional y la eleccién de
jueces, juezas y magistraturas

en la Ciudad de México

Moisés Vergara Trejo

INTEGRANTE DEL ORGANO DE ADMINISTRACION JUDICIAL DEL PODER JuDICIAL DE LA CDMX

Introduccién

El 1 de junio de 2025 fue un dia histérico en nuestro pais y en la Ciudad de Mé-
xico, pues por primera vez, las y los mexicanos elegimos de manera directa por
votacién popular a las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacién y
de las entidades federativas.

En el Proceso Electoral Federal Extraordinario 2024-2025, se eligieron la
totalidad de los cargos de ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, las magistraturas vacantes de la Sala Superior y la totalidad de las
Magistradas y Magistrados de las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, la totalidad de las y los integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, asi como la mitad de los cargos de magistradas y magistrados
de Circuito y juezas y jueces de Distrito.

Mientras que, en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 en la
Ciudad de México, se eligieron la totalidad de las personas integrantes del Tribu-
nal de Disciplina Judicial, magistraturas y personas juzgadoras que se encontra-
ban vacantes, renuncias y retiros programados, asi como las personas magistradas
y juzgadoras que se encontraban en funciones y que decidieron participar en el
Proceso Electoral Extraordinario,' dando un total de 137 personas juzgadoras
electas como integrantes del Poder Judicial de la Ciudad de México.

La correspondiente reforma constitucional establecié que las personas can-

didatas tendrian derecho de acceso a radio y televisién de manera igualitaria; y

1 La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecié que en ningtin caso el porcentaje podria ser me-
nor al 25% de la totalidad de personas juzgadoras y tampoco podria ser menor al 40% en el caso de la totalidad
de las personas magistradas.
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podrian, ademds, participar en foros de debate organizados por las autoridades
electorales o en aquellos brindados gratuitamente por el sector publico, privado
o social en condiciones de equidad.

También que estarfa prohibida la participacién de los partidos politicos y
las personas servidoras publicas, el financiamiento publico o privado de las cam-
panas, y la contratacién por si o por interpdsita persona de espacios en radio
y televisién o de cualquier otro medio de comunicacién para promocionar las
candidaturas.

Los resultados fueron exitosos porque se logré el objetivo de renovar a las
personas juzgadoras en una jornada electoral histdrica, sin incidentes, en un am-
biente de paz y con una aceptable participacién del electorado que, sin duda,
deberd incrementarse en el proceso electoral de 2027, ya que no debemos olvidar
que aun falta por renovar un importante nimero de cargos a nivel nacional y local.

Para algunos sectores de la sociedad, el cambio de modelo represent6 un
avance importante en la democratizacién del sistema judicial al emanar de la
voluntad popular y, para otros, implicé riesgos de politizacién y debilitamiento
de la independencia judicial.

Pero, mds alld de las distintas posturas, lo cierto es que la reforma constitu-
cional de 2024 representé un profundo cambio estructural, que se puso en préc-
tica con la eleccién realizada el 1 de junio de 2025, y significé un rompimiento
de paradigmas, al replantear los fundamentos de la legitimidad judicial y abrir el
debate sobre el alcance de la participacién ciudadana en la eleccién de las perso-
nas juzgadoras en todo el pais.

La evaluacién de los resultados la tendremos con los afos venideros, y el pue-
blo contard en todo momento con la libertad de poder cambiar el nuevo modelo,
si es que no funcionara adecuadamente, pero, mientras tanto, demos un voto
de confianza a esta nueva generacién de personas juzgadoras, ello es mejor que

continuar con un viejo modelo que no garantiza un efectivo acceso a la justicia.

Reforma constitucional federal en materia judicial

El 15 de septiembre de 2024 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de refor-
ma del Poder Judicial.

Las modificaciones fueron diversas, pero, para los efectos del presente articu-

lo, diremos que el legislador permanente tomé la decisién de extinguir el Con-
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sejo de la Judicatura Federal y, en su lugar, crear un Organo de Administracién
Judicial y un Tribunal de Disciplina Judicial.

El Organo de Administracién Judicial serfa el encargado de la administra-
cién y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, y de determinar el
numero, divisién en circuitos, competencia territorial y especializacién por ma-
terias, incluyendo las de radiodifusién, telecomunicaciones y competencia eco-
némica, de los Tribunales Colegiados de Circuito, de los Tribunales Colegiados
de Apelacién y de los Juzgados de Distrito.

Por lo que respecta al Tribunal de Disciplina Judicial, se le asigné la tarea de
investigar y sancionar las faltas administrativas cometidas por las personas servi-
doras publicas del Poder Judicial con funciones jurisdiccionales, asi como de su
evaluacién y seguimiento del desempeno.

En el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se redujo el nimero
de sus integrantes de once a nueve ministras y ministros electos por la ciudadania
a nivel nacional, que durarfan en su encargo doce afios sin posibilidad de reelec-
cidn, funcionando tnicamente en Pleno, es decir, se suprimié el trabajo en Salas.

Por lo que hace a su presidencia, igualmente esta se renovaria cada dos afios
de manera rotatoria en funcién del nimero de votos que obtuviera cada candi-
datura en la eleccién respectiva, y le corresponderia a quienes alcancen mayor
votacion.

Las magistradas y los magistrados de Circuito, asi como las juezas y los jue-
ces de Distrito, durarfan en su encargo nueve afios y podrian ser reelectos de
forma consecutiva cada que concluya su periodo.

En ese sentido, la reforma también previé que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién se integraria por siete magistradas
y magistrados electorales que durarian en su encargo seis anos improrrogables,
y cada dos anos se renovaria su presidencia de manera rotatoria en funcién del
namero de votos que obtuviera cada candidatura en la eleccién respectiva, la
presidencia corresponderia a quienes alcancen mayor votacién. Las magistradas y
magistrados de las salas regionales serfan electos por circunscripciones electorales
y durarian en su encargo seis anos improrrogables.

Como puede apreciarse, el tdpico mds importante de la reforma constitu-
cional se refiri6, sin duda, a la eleccién de manera libre, directa y secreta por la
ciudadania de ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
magistradas y magistrados de la Sala Superior y de las salas regionales del Tribu-

nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, magistradas y magistrados del
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Tribunal de Disciplina Judicial, magistradas y magistrados de Circuito y juezas y
jueces de Distrito, la cual se realizaria el mismo dia de la jornada electoral de las
elecciones federales.

Lo anterior a través de un procedimiento previo de seleccién, en el que cada
poder postularia un listado de personas candidatas, depurado mediante insacu-
lacién publica, seleccionadas mediante mecanismos publicos, abiertos, transpa-
rentes, inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacién, a través de un Comité
de Evaluacién conformado por cinco personas, a instancias de una convocatoria
publica emitida por el Senado de la Republica.

En los listados finales que el Senado de la Republica remitiria al Instituto
Nacional Electoral, serfan incorporadas también las personas que se encontraran
en funciones al cierre de la convocatoria, excepto cuando manifestaran la decli-
nacién de su candidatura o fueran postuladas para un cargo o circuito judicial
diverso y, en el supuesto de no resultar electas para ejercer su cargo por un nuevo
periodo, concluirfan su encargo en la fecha que tomaran protesta las candidatu-
ras ganadoras.

Las ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
magistradas y magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, y las y los integrantes del Tribunal de Disciplina Judi-
cial se elegirfan a nivel nacional; y las magistradas y magistrados de Circuito, asi
como juezas y jueces de Distrito, lo harfan por circuito judicial.

Finalmente, se previé que la resolucién de los medios de impugnacién co-
rresponderia a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién o al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el caso
de magistraturas electorales, quienes resolverian las impugnaciones antes de que
el Senado de la Republica instalara el primer periodo ordinario de sesiones del
afo de la eleccién que corresponda, fecha en que las personas aspirantes electas

tomarfan protesta de su encargo ante dicho érgano legislativo.

Reforma constitucional en la Ciudad de México en materia judicial

En una disposicién transitoria, la reforma federal establecié que las entidades fe-
derativas tendrian un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada
en vigor del Decreto para realizar las adecuaciones a sus constituciones locales;
ordenando que la renovacién de la totalidad de cargos de eleccién de los poderes
judiciales locales deberia concluir en la Eleccién Federal Ordinaria del afo 2027,

en los términos y modalidades que estos determinaran; pero, en cualquier caso,
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las elecciones locales deberfan coincidir con la fecha de la Eleccién Extraordina-
ria del ano 2025 o de la Eleccién Ordinaria del ano 2027.

Para dar cumplimiento a dicha disposicién, el 23 de diciembre de 2024 fue
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de la Ciudad de Mé-
xico en materia de reforma al Poder Judicial.

En la armonizacién se establecié que el Poder Judicial se depositaria en un
Tribunal Superior de Justicia que contarfa con una Sala Constitucional, un Or-
gano de Administracién Judicial, un Tribunal de Disciplina Judicial, Salas y Juz-
gados.

Al igual que a nivel federal, en la capital del pais el legislador extinguié el
Consejo de la Judicatura y, en su lugar, se creé el Organo de Administracién Ju-
dicial, encargado de la administracién, gestién, evaluacién y servicio de carrera
del Poder Judicial, asi como de determinar el nimero de salas, magistraturas,
judicaturas y demds personal con el que contard, y el Tribunal de Disciplina
Judicial, encargado de la vigilancia y disciplina del Poder Judicial.

La Constitucién local, siguiendo el modelo federal, determiné que Pleno del
Organo de Administracién Judicial se integrarfa por cinco personas que durarfan
en su encargo seis aflos improrrogables: una designada por el Poder Ejecutivo,
una por el Congreso de la Ciudad de México y tres por el Tribunal Superior de
Justicia. La presidencia del Organo durarfa dos afos y serfa rotatoria.

El Tribunal de Disciplina se integrarifa por cinco personas electas por la ciu-
dadania, con duracién de seis afios en su encargo, sin posibilidad de reeleccién.
Su presidencia se renovaria de manera rotatoria en funcién del nimero de votos
que obtuviera cada candidatura en la eleccidén respectiva, correspondiendo la
presidencia a quienes alcancen mayor votacion.

En el caso de las magistradas y los magistrados, y las juezas y jueces que
integrarfan el Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial de la Ciudad de
México, también se previé que serian electas y electos por voto universal, libre,
directo y secreto por la ciudadania el dia que se realizaran las elecciones ordina-
rias locales del afo que corresponda con duracién en el cargo de nueve anos con
posibilidad de reeleccién.

La presidencia del Tribunal Superior de Justicia se renovaria cada tres afos
de manera rotatoria en funcién del niimero de votos que obtuviera cada candida-
tura en la eleccién respectiva, correspondiendo la presidencia a quienes alcancen

mayor votacion.
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También siguiendo el modelo federal, la Constitucién local previé que las
candidaturas serian seleccionadas a través de un procedimiento previo, en el que
cada poder postularia un listado de personas candidatas, depurado mediante
insaculacién publica, seleccionadas mediante mecanismos publicos, abiertos,
transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacién, a través de un
Comité de Evaluacién conformado por cinco personas, a instancias de una con-
vocatoria publica emitida por el Congreso de la Ciudad de México.

El Congteso recibiria las postulaciones de cada poder y remitirfa los listados
al Instituto Electoral de la Ciudad de México a efecto de que organizara el pro-
ceso electivo, el cual efectuaria los cémputos de la eleccién, publicaria los resul-
tados y entregaria las constancias de mayoria a las candidaturas que obtuvieran
el mayor nimero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y
hombres, por materia de especializacién entre las candidaturas que obtuvieran el
mayor numero de votos, observando el principio de paridad de género y decla-
rando la validez de la eleccién.

Posteriormente a lo anterior, enviaria sus resultados al Tribunal Electoral de
la Ciudad de México, quien resolveria las impugnaciones antes de que el Con-
greso instalara el primer periodo ordinario de sesiones del ano de la eleccién que
corresponda, fecha en que las personas electas tomarian protesta de su encargo
ante el 6rgano legislativo.

En los listados finales que el Congreso local remitiria al Instituto Electoral
capitalino, serfan incorporadas también las personas que se encontraran en fun-
ciones, excepto cuando manifestaran la declinacién de su candidatura o fueran

postuladas para un cargo diverso.

Visién frente a la reforma judicial

Entrando en materia, debo aclarar que el presente articulo no refleja el punto de
vista institucional del Poder Judicial de la Ciudad de México, sino una opinién
en mi cardcter de actual integrante del Organo de Administracién Judicial.

El Poder Judicial de la Ciudad de México es uno de los mds grandes e im-
portantes del pafs, el nimero de personas usuarias por dia, en promedio, es de
aproximadamente cincuenta mil, y los expedientes ingresados en juzgados por
materia de enero de 2019 a agosto de 2025 correspondieron a la cantidad de

1,889,168; y las apelaciones en salas ascendieron a 212,653,* lo que permite

2 Disponible en: hteps://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/estadistica/atributos_y_estadistica/
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dimensionar la grandeza de nuestra Casa de Justicia y la importancia de que la
reforma judicial verdaderamente funcione en beneficio de la sociedad.

En esa légica, en la jornada electoral del 1 de junio de 2025, las y los habi-
tantes de nuestra gran ciudad elegimos, por primera vez, de entre 607 candida-
turas, a 137 personas juzgadoras integrantes del Poder Judicial de la Ciudad de
México, distribuidas de la manera siguiente: 98 juezas y jueces (49 mujeres y 49
hombres); 34 magistradas y magistrados (17 mujeres y 17 hombres); y 5 magis-
traturas del Tribunal de Disciplina Judicial (3 mujeres y 2 hombres), cuyos car-
gos fueron asignados por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, en la sesién celebrada el 16 de junio de 2025, mediante el Acuerdo:
IECM/ACU-CG-073/2025.°

Candidaturas de magistraturas y judicaturas que compitieron en 11 distritos
judiciales electorales locales, considerando la agrupacién de tres distritos electorales
locales completos; y en 33 distritos electorales locales, en el caso del Tribunal de
Disciplina Judicial que corresponden a la circunscripcién de la Ciudad de México.

En los prolegémenos de la jornada electoral, existieron comentarios de todo
tipo: las personas detractoras de la reforma judicial, cual agoreras del fracaso,
se empecinaron en pregonar que con la eleccién de las personas juzgadoras se
politizaria la justicia, se comprometeria la imparcialidad y se pondria en duda la
experiencia profesional; por su parte, quienes la defienden insistieron en sus bon-
dades, principalmente en la necesidad de realizar un cambio estructural y radical
al sistema judicial, para renovar en su totalidad a quienes imparten justicia en
todo el pais, con la intencién de combatir la corrupcién y el nepotismo.

El camino al cambio no ha sido ni serd fécil, el trdnsito apenas comienza, tan
es asi que, en la construccién del nuevo Poder Judicial, se han enfrentado gran-
des resistencias y obstdculos que es necesario seguir combatiendo.

Uno de los tépicos que se deberd revisar, con miras a la eleccién de 2027,
son algunas disposiciones electorales que rigen el proceso comicial® que, en el
pasado Proceso Electoral Extraordinario de 2024-2025, generaron conflictos e

inconvenientes, en los aspectos relacionados con:

3 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se realiza la asigna-
cién de cargos, expedicién de constancias de mayoria y declaracién de validez de las elecciones de Magistraturas
del Tribunal de Disciplina Judicial de la Ciudad de México, Magistraturas y Juzgados del Poder Judicial de la
Ciudad de México, respectivamente, en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario del Poder Judicial
2024-2025, identificado como: IECM/ACU-CG-073/2025.

4 Disposiciones constitucionales y legales, tanto federales como locales.

125



Moisés Vergara Trejo

a. La seleccién de candidaturas: ya que es necesario normar de manera
mds adecuada el trabajo de los tres Comités de Evaluacidn, a partir de
la creacién de reglas claras y uniformes para su funcionamiento, con la
intencién de evitar que un Comité evalte y seleccione a una persona
con criterios totalmente distintos a otro Comité, sobre todo, tomando
en consideracién que se puede participar en los tres Comités al mismo
tiempo;

b. La comprobacién de la acreditacién de los requisitos constitucionales y
legales: para evitar que sean sujetos de revisién dos veces, una por parte
de los Comités y otra por parte de la autoridad electoral (con diferente
rasero), y se estandaricen los criterios para la valoracién de las califi-
caciones y promedios en las materias afines al cargo que se pretende
desempenar, lo que fue corregido “a golpe de sentencia” por parte del
Tribunal Electoral;’

c. El acceso a radio y televisién: si bien, la Constitucién federal y las
locales prevén que las personas candidatas tendrian derecho de acceso
a radio y televisién de manera igualitaria, ello fue letra muerta en la
pasada eleccién, en los hechos las candidaturas no contaron con dicha
prerrogativa;

d. Participacién en foros de debate: ello porque la manera en que se nor-
mo la participacién en dichos actos por parte del Instituto Nacional
Electoral en materia de fiscalizacién fue absurda, inhibiendo casi en
su totalidad la participacién de los sectores publico, privado y social
como organizadores y de las propias candidaturas por temor a ser san-
cionadas;

e. Reglas de campana y fiscalizacién: se deben flexibilizar las reglas de
campana y sobre todo la comprobacién del origen, monto y destino
de los recursos, porque la autoridad electoral fiscalizadora aplicé el
mismo rigor a todas las candidaturas como si fueran partidos politicos
y como si el dinero que se utilizara fuera piblico, cuando lo correcto
hubiera sido que se tomara en cuenta que las candidaturas no eran ex-
pertas en dichos temas y que utilizaron sus propios recursos de origen

privado, otorgindoles facilidades para la comprobacién, lo cual no

5 Si bien existe una tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que esta-
blece como excepcidn al principio de definitividad, la posibilidad de revisar en dos momentos los requisitos de
elegibilidad de las candidaturas de partido e independientes, ello no deberfa aplicar a la eleccién de personas
juzgadoras.
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ocurri6 y generd grandes molestias e injusticias entre las candidaturas;

f. Topes a los gastos personales: se deben revisar los criterios del Instituto
Nacional Electoral en el tema de la capacidad del gasto, debido a que
en la pasada eleccién tuvo mds oportunidad de llegar al electorado,
quien contd con mds dinero para gastar;

g. Participacién de candidaturas en ejercicio: la disposicién de que hu-
biera una especie de pase automdtico de las personas juzgadoras en ejer-
cicio que implicé eximirlas del proceso de seleccién y comprobacién
de requisitos constitucionales y legales es absurda, y creé candidaturas
VIP, que en algunos casos incurrieron en actos anticipados de campana
y en uso indebido de recursos publicos, lo cual fue inequitativo para
las demds candidaturas; y

h. Participacién de los partidos politicos con derecho a voz: las candida-
turas no tienen representacion en los consejos generales y distritales de
las autoridades electorales, por lo que la participacién de los institutos
politicos en las sesiones de esos 6rganos colegiados serfa fundamental
para vigilar la legalidad de los acuerdos y resoluciones, en aras de velar

por el adecuado desarrollo del proceso electoral.

Aun con dichas 4reas de oportunidad, a pocos meses de la jornada electoral, el
Poder Judicial de la Ciudad de México se encuentra totalmente instalado y brin-
dando servicio a la sociedad, trabajando de manera ordenada y eficiente, en vir-
tud de que todas las personas juzgadoras y su personal estin comprometidas con
la reforma judicial y con la firme conviccién de coadyuvar a contribuir con su
trabajo, en la construccién de una justicia accesible, cercana y confiable para
todas y todos.

Conclusiones

La reforma judicial fue positiva, toda vez que logré que la comunidad enfocara
su mirada en el Poder Judicial.

Con la pasada eleccién, se abrieron espacios para decidir quiénes deben in-
terpretar y aplicar la ley en la imparticién de justicia mediante un verdadero
ejercicio democrdtico, lo que también implica retos y desatios que es necesario
no soslayar, como son: seguir garantizando la independencia judicial y la legiti-
midad democrdtica que no deben reducirse a las elecciones, sino al ejercicio del

cargo con sentencias prontas, imparciales, creibles, y debidamente fundadas y
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motivadas.

Formar parte del Poder Judicial de la Ciudad de México es un privilegio y
timbre de orgullo y, ser testigo y protagonista del histérico cambio de paradig-
mas, es una gran oportunidad que nos compromete dia a dia con la sociedad.
Por otra parte, quienes fueron electas como personas juzgadoras tienen un doble
compromiso con la justicia y con la poblacién, por ello, en un futuro, el legisla-
dor debe explorar también la posibilidad de implementar la revocacién de man-

dato, porque: e/ pueblo pone y el pueblo quita, y nadie debe perder eso de vista.
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